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Κεφα' λαιο 4

Τα συντα' γµατα της Επανα'στασης

Συνταγµατισµο' ς ονοµα' ζεται η τα' ση στην ιστορι'α της πολιτικη' ς σκε'ψης, που 

καλλιε'ργησε τη συ' νταξη γραπτω' ν συµφωνιω' ν για τους ο'ρους διακυβε'ρνησης ενο' ς 

κρα' τους. Κατα'  τους νεο' τερους χρο' νους στηρι'χθηκε πα' νω στην παρα' δοση των 

γραπτω' ν πολιτικω' ν συµφωνιω' ν, των χαρτω' ν, του ο'ψιµου µεσαι'ωνα, στην παρα' δοση 

της γαλλικη' ς και αγγλικη' ς ορθολογικη' ς πολιτικη' ς σκε'ψης στοχαστω' ν ο'πως ο John 

Locke (1632 – 1704) και ο Montesquieu (1689 – 1755) και συνδε'θηκε µε την ιδε'α 

του κοινωνικου'  συµβολαι'ου. Σταθµο'  στην ιστορι'α του νεο' τερου συνταγµατισµου'  

αποτε'λεσε το συ'νταγµα των Ηνωµε'νων Πολιτειω' ν της Αµερικη' ς (1787). Προϋπη'ρχε 

ωστο' σο µακρα'  βρετανικη'  συνταγµατικη'  παρα' δοση αλλα'  η' ταν και παραµε'νει 

διαφορετικη'  απο'  εκει'νη των υπο'λοιπων συνταγµατικω' ν κρατω' ν. Η Βρετανι'α διαθε'τει 

µεν γραπτο'  συ' νταγµα αλλα'  αυτο'  αποτελει'ται απο'  σειρα'  απο'  ε'θιµα και νο'µους, οι 

οποι'οι ε'χουν ισο' τιµη ισχυ' , και ο'χι ε'να ενιαι'ο κει'µενο µε αυξηµε'νη τυπικη'  ισχυ'  ε'ναντι 

των α' λλων νο'µων.

Απο'  το παρα' δειγµα του αµερικανικου'  συντα' γµατος επηρεα' στηκαν οι 

επαναστατηµε'νοι λαοι' της Γαλλι'ας και της Λατινικη' ς Αµερικη' ς. Τα γαλλικα'  

συντα' γµατα µε τη σειρα'  τους αποτε'λεσαν το συνταγµατικο'  υπο' δειγµα που 

συνο'δευσε τη δια' δοση των φιλελευ'θερων επαναστατικω' ν ιδεω' ν στην Ευρω' πη των 

αυτοκρατοριω' ν και του ancien régime. Τα επαναστατικα'  συντα' γµατα ε'διναν πολιτικη'  

  



υπο'σταση στις ιδε'ες της ισο' τητας και της εθνικη' ς χειραφε'τησης. Ιδιαι'τερη επιρροη'  

στους λαου' ς της Λατινικη' ς Αµερικη' ς και της νο' τιας Ευρω' πης α' σκησε το ισπανικο'  

συ'νταγµα του Cadiz του 1812, το οποι'ο ο'µως δεν εφαρµο'στηκε.

Συνταγµατικε'ς ιδε'ες στον ελληνικο'  χω' ρο

Πριν συλληφθει' απο'  τις αυστριακε'ς αρχε'ς για να παραδοθει' στις οθωµανικε'ς 

και να θανατωθει', ο Ρη' γας Βελεστινλη' ς (1757-1798) το 1797 ει'χε τυπω' σει το 

επαναστατικο'  φυλλα' διο Νε'α Πολιτικη'  ∆ιοι'κησις των κατοι'κων της Ρου'µελης, της Μ. 

Ασι'ας, των Μεσογει'ων Νη'σων και της Βλαχοµπογδανι'ας, ελα' χιστα αντι'τυπα του 

οποι'ου διε'φυγαν την κατα' σχεση. Η Νε'α Πολιτικη'  ∆ιοι'κησις, που συνιστου' σε το 

συ'νταγµα της Ελληνικη' ς ∆ηµοκρατι'ας, περιλα'µβανε και ε'να τµη'µα απο'  35 α'ρθρα για 

τα “∆ι'καια του Ανθρω' που” εµπνευσµε'νο απο'  το γαλλικο'  συ'νταγµα του 1793, αυτο'  

του ιακωβινικου'  καθεστω' τος,1 του οποι'ου τα α' ρθρα ο Ρη' γας µετε'φρασε και 

προση' ρµοσε. Χαρακτηριστικα'  παραδει'γµατα τε'τοιας µεταφορα' ς και προσαρµογη' ς 

αξι'ζει να παρατεθου'ν εδω' :

Τα δι'καια του ανθρω' που (Ρη'γα)

αρ. 25 Η αυτοκρατορι'α ει'ναι 

θεµελιωµε'νη εις τον λαο' ν. Αυτη'  ει'ναι 

µι'α, αδιαι'ρετος, απροσδιο' ριστος και 

αναφαι'ρετος. Η' γ ουν ο λαο' ς µο' νον 

ηµπορει' να προστα' ζη, και ο'χι ε'να µε'ρος 

ανθρω' πων η'  µι'α πο'λις. Και ηµπορει' να 

προστα' ζη δι'ο'λα χωρι'ς εµπο'διον.

Γαλλικο' συ'νταγµα 1793

αρ. 25 La souveraineté réside 

dans  l e  p eup l e ;  e l l e  e s t  une  e t  

i n d i v i s i b l e ,  im p r e s c r i p t i b l e  e t  

inaliénable.
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1. Υπα'ρχουν επι'σης λι'γες επιρροε'ς και απο'  το γαλλικο'  συ'νταγµα του 1795. Στα 

παραθε'µατα ε'χουν υπογραµµιστει' οι τροποποιη'σεις.



Τα δι'καια του ανθρω' που (Ρη'γα)

αρ. 26 Κανε'να µε'ρος του λαου'  

δεν ηµπορει' να ενεργη'ση την δυ' ναµιν 

ο'λου του ε'θνους. Κα'θε µε'λος ο'µως του 

αυτοκρα' τορος λαου' , συναγο'µενον, ε'χει 

δι'καιον να ειπη'  το θε'ληµα'  του µε µι'αν 

σωστη'ν ελευθερι'αν.

Γαλλικο' συ'νταγµα 1793

αρ. 26 Aucune portion du peuple 

ne peut exercer la puissance du peuple 

en t i e r ;  ma i s  chaque  se c t i on  du  

souverain assemblée doit jouir du droit 

d'exprimer sa volonté avec une entière 

liberté.

Τα δι'καια του ανθρω' που (Ρη'γα)

αρ. 27 Κα' θε α' νθρωπος οπου'  

η'θελεν αρπα'σει την αυτοκρατορι'αν και 

την εξουσι'αν του ε'θνους ευθυ' ς να 

φυλακω' νεται απο'  τους ελευθε'ρους 

α' νδρας, να κρι'νεται και κατα'  νο'µον να 

παιδευ' εται.

Γαλλικο' συ'νταγµα 1793

αρ. 27 Que tout individu qui 

usurperait la souveraineté soit  à 

l'instant mis à mort par les hommes 

libres.

Η νε'α πολιτει'α επι'σης χαρακτηριζο' ταν απο'  κοινωνικη'  µε'ριµνα για τους 

αδυ'νατους, ενω'  σ’αυτη'ν η εκπαι'δευση θα η' ταν υποχρεωτικη'  και για τα δυ'ο φυ'λα.

Στη συνε'χεια ακολουθου' σε το κει'µενο του συντα' γµατος µε τι'τλο Αρχη'  της 

νοµοθετηµε'νης πρα'ξεως και 124 α'ρθρα για µια πολιτει'α, στην οποι'α, συ'µφωνα µε το 

α'ρθρο 7, 

Ο αυτοκρα' τωρ λαο' ς ει'ναι ο' λοι οι κα' τοικοι του βασιλει'ου του' του χωρι'ς 

εξαι'ρεσιν θρησκει'ας και διαλε'κτου, Ε' λ ληνες, Βου' λγαροι, Αλβανοι', Βλα' χοι, 

Αρµε'νηδες, Του'ρκοι και κα'θε α' λλον ει'δος γενεα' ς.
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Το συ' νταγµα του Ρη' γα, εποµε' νως, αφορου' σε µια πολιτει'α, στην οποι'α θα 

επικρατου'σε µεν η ελληνικη'  παιδει'α αλλα'  ο'λες οι εθνο' τητες θα η'σαν ισο' τιµες και τα 

µε'λη τους θα συµµετει'χαν ισο' τιµα στη λαϊκη'  κυριαρχι'α χωρι'ς γλωσσικε' ς και 

θρησκευτικε'ς διακρι'σεις.2 Στην Ελληνικη'  ∆ηµοκρατι'α, συ' µφωνα µε τον Ρη' γα, 

προει'χαν οι αξι'ες της ελευθερι'ας και της ισο' τητας ε'ναντι της εθνοπολιτισµικη' ς 

ταυτο' τητας. Ο ο'ρος “ελληνικη' ” εδω'  χρεια' ζεται περαιτε'ρω ερµηνει'α. Αξι'ζει λοιπο'ν να 

παρατεθει' ο σχολιασµο' ς του Πασχα' λη Κιτροµηλι'δη για τη σηµασι'α του ο' ρου 

“Ελληνικη'  ∆ηµοκρατι'α”, µε τον οποι'ο ο Ρη' γας ονοµα' τισε το πολι'τευµα, που 

οραµατι'στηκε το 1797.

Ο επιθετικο' ς προσδιορισµο' ς “Ελληνικη' ” στην πολιτει'α του Ρη'γα δεν σηµαι'νει 

ακριβω' ς ο' τι προ'κειται περι' κρα' τους των Ελλη'νων ως πολιτισµικα'  ευδια' κριτης 

πληθυσµιακη' ς συλλογικο' τητας. Το νε'ο κρα' τος ‘περιλαµβα' νει δια'φορα γε'νη’, 

συνεπω' ς δεν ει'ναι αποκλειστικα'  ελληνικο'  υπο'  εθνολογικη'  ε'ννοια. Ει'ναι 

ελληνικο'  υπο'  την ε' ννοια ο' τ ι αποβλε' πει να αναζωογονη' σει και να 

αυτοπροσδιορισθει' µε γνω' µονα τα πολιτειακα'  ιδεω' δη της κλασικη' ς ελληνικη' ς 

αρχαιο' τητας. Αυτα'  τα ιδεω' δη θα εξασφαλι'σουν την ελευθερι'α των ‘διαφο'ρων 

γενω' ν’ που απαρτι'ζουν τον πληθυσµο'  της Ελληνικη' ς ∆ηµοκρατι'ας και θα 

πραγµατωθου' ν δια της µεταβολη' ς των πρω' ην δου' λων του δεσποτισµου'  σε 

ελευ'θερους πολι'τες κατα'  τα αρχαιοελληνικα'  προ' τυπα.

Κατα'  συνε'πεια ο ο'ρος “ελληνικο' ς” επρο'κειτο να εξελιχθει' ως προς το πολιτικο'  του 
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2. Η ιδε'α ο' τι ο Ρη'γας η' ταν προ'δροµος µιας Βαλκανικη' ς οµοσπονδι'ας δεν ει'ναι 

ορθη' , καθω' ς ει'ναι προϊο'ν µεταγενε'στερων ιδεολογηµα' των. Συγκεκριµε'να ανα' γεται 

στη δεκαετι'α του 1930 και στις το' τε πολιτικε'ς προσπα'θειες.



περιεχο'µενο µε'σα στις επο'µενες δεκαετι'ες.

Ο' τ αν οι Γα' λλοι κατε'λαβαν την Κε'ρκυρα απο'  τη Βενετι'α το 1797 µετε'φεραν 

εκει' τις επαναστατικε'ς ιδε'ες µε συνε'πεια την προσπα'θεια ανατροπη' ς των κοινωνικω' ν 

ιεραρχιω' ν. Ωστο'σο το συ'ντοµο δια'στηµα της  γαλλικη' ς παρουσι'ας δεν συνοδευ' τηκε 

απο'  συνταγµατικε'ς πρωτοβουλι'ες. Στη συνε'χεια ο' µως η Ρωσικη'  προστασι'α υπο'  

Οθωµανικη'  κυριαρχι'α το 1800 εγκαθι'δρυσε καθεστω' ς, συ'µφωνα µε το οποι'ο σε κα'θε 

νησι' θα υπη' ρχε συµβου' λιο ευγενω' ν, που θα ο'ριζε τη Γερουσι'α, η οποι'α θα ει'χε 

νοµοθετικη'  αρµοδιο' τητα. Το ολιγαρχικο'  αυτο'  πολι'τευµα ονοµα'στηκε “Βυζαντινο'ν.” 

Το πολι'τευµα του 1803, η Επτα' νησος Πολιτει'α η'  Repubblica Settinsulare, ει'χε 

περισσο' τερο φιλελευ'θερα χαρακτηριστικα'  µε προ'βλεψη για ατοµικε'ς ελευθερι'ες και 

χρη'ση της ελληνικη' ς ως δευ' τερης επι'σηµης γλω' σσας µαζι' µε τα ιταλικα' . Τε'λος, κατα'  

την περι'οδο της βρετανικη' ς προστασι'ας, που εγκαταστα'θηκε στα Ι' ο νια νησια'  µετα'  

το 1815, ο διοικητη' ς Thomas Maitland συνε'ταξε συ'νταγµα το 1817, που προε'βλεπε 

τη διοι'κηση των νησιω' ν απο'  βουλη'  και γερουσι'α ευγενω' ν.

Τα τρι'α αυτα'  συντα' γµατα η' σαν δοτα'  απο'  τους εκα' στοτε κυρια' ρχους και 

περισσο' τερο η'  λιγο' τερο ολιγαρχικα' . ∆εν προε'κυψαν δηλαδη'  απο'  µια ελληνικη'  εθνικη'  

ιδε'α, την οποι'α ο'µως ε'να µε'ρος των τοπικω' ν ηγεσιω' ν δεν α'ργησε να ασπαστει', κα' τω 

απο'  την επι'δραση αρχικα'  των γαλλικω' ν και ιταλικω' ν κινηµα' των, της ελληνικη' ς 

επανα' στασης και, στη συνε'χεια, κα' τω απο'  την επι'δραση του ιταλικου'  εθνικου'  

φιλελευ'θερου και του ριζοσπαστικου'  κινη'µατος. Ε' τσι, η ιστορι'α των τροποποιη'σεων 

του τελευται'ου συντα' γµατος γρα'φτηκε απο'  τους συµβιβασµου' ς του καθεστω' τος της 

βρετανικη' ς προστασι'ας µε το φιλελευ'θερο κι'νηµα των Ιονι'ων νησιω' ν.

Τα τοπικα'  συντα' γµατα της Επανα'στασης

Κεντρικοι' προσανατολισµοι', τους οποι'ους υιοθε' τησε το συ' νολο των 

επαναστατηµε'νων Ελλη' νων, η' σαν η στροφη'  προς την Ευρω' πη, η συ' νδεση του 

παρελθο' ντος τους µε την αρχαιο' τητα, η απο' ρριψη της παρα' νοµης οθωµανικη' ς 
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κυριαρχι'ας και η αποδοχη'  µιας νε'ας νοµιµο' τητας, την οποι'α θα εξε'φραζε µια 

ευνοµου'µενη πολιτει'α. Η διατυ'πωση της ∆ιακηρυ' ξεως της Εθνικη' ς Συνελευ'σεως της 

Εθνοσυνε'λευσης της Επιδαυ'ρου ει'ναι ε'να απο'  πολλα'  κει'µενα, που συνοψι'ζει αυτο'  το 

αι'σθηµα:

Απο'γονοι του σοφου'  και φιλανθρω' που Ε' θνους των Ελλη'νων, συ'γχρονοι των 

νυν πεφωτισµε'νων και ευνοµουµε'νων λαω' ν της Ευρω' πης, και θεαται' των 

καλω' ν,  τα  οπο ι'α ου' το ι  υπο'  την  αδ ια' ρρηκτον των νο' µων Α ιγ ι'δα 

απολαµβα' νουσιν, η' τον αδυ' νατον πλε'ον να υποφε'ρωµεν µε'χρις αναλγησι'ας 

και ευηθει'ας την σκληρα' ν του Οθωµανικου'  Κρα' τους µα' στιγα, η' τις η' δη 

τε'σσαρας περι'που αιω' νας επα' ταξε τας κεφαλα' ς ηµω' ν, και αντι' λο' γου, την 

θε'λησιν ως νο'µον γνωρι'ζουσα, διω', κει και διε'ταττε τα πα' ντα δεσποτικω' ς και 

αυτογνωµο' νως. Μετα'  µακρα' ν δουλει'αν ηναγκα' σθηµεν τε'λος πα' ντων να 

λα' βωµεν τα ο'πλα εις χει'ρας, και να εκδικη' σωµεν εαυτου' ς και την Πατρι'δα 

ηµω' ν απο'  µι'αν τοιαυ' την φρικτη' ν και ως προς την αρχη' ν αυτη' ς α' δικον 

τυραννι'αν, η' τις ουδεµι'αν α' λλην ει'χεν οµοι'αν, η'  κα', ν δυναµε'νην οπωσου' ν 

µετ’αυτη' ς να παραβληθη'  δυναστει'αν.

Αποτε'λεσµα συναι'νεσης σε αυτε'ς τις ιδε'ες η' ταν αρχικα'  να προκυ'ψουν µια σειρα'  απο'  

τοπικε'ς συντακτικε'ς συνελευ'σεις, πε'ντε συνολικα' , στις περιοχε'ς, ο'που ει'χε εδραιωθει' 

η επανα' σταση. Αυτε'ς εµφανι'στηκαν µε πρωτοβουλι'α ει'τε τοπικω' ν ηγεσιω' ν ει'τε 

φορε'ων της δυτικη' ς πολιτικη' ς σκε'ψης στην προσπα' θεια'  τους να δηµιουργη' σουν 

κοινωνικα'  προγεφυρω' µατα για τις πολιτικε'ς τους επιδιω' ξεις. Σε ο' λα αυτα'  τα 

συντα' γµατα το λεξιλο'γιο η' ταν αυτο'  της χειραφε'τησης απο'  την τυραννικη'  οθωµανικη'  

κυριαρχι'α.

Στη Σα'µο ο Λυκου'ργος Λογοθε'της δηµιου'ργησε το Στρατοπολιτικο'ν συ'στηµα 

στις 12 Μαϊ'ου 1821, ε'να δικτατορικο'  καθεστω' ς, το οποι'ο δεν αναγνω' ρισε την 
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κεντρικη'  ελληνικη'  επαναστατικη'  κυβε'ρνηση παρα'  µο' νο ο' ταν η' ρθε ο Ιωα' ννης 

Καποδι'στριας το 1828. ∆υ'ο απο'  τις τοπικε'ς συντακτικε'ς συνελευ'σεις συγκλη'θηκαν 

απο'  γο'νους φαναριω' τικων οικογενειω' ν, τον Αλε'ξανδρο Μαυροκορδα' το (1791-1865) 

στο Μεσολο' γγι και τον Θεο' δωρο Νε'γρη (1790-1824) στα Σα' λωνα, τη σηµερινη'  

Α' µ φισσα, δηλαδη'  στις πολιτικα'  καθυστερηµε'νες περιφε'ρειες της δυτικη' ς και 

ανατολικη' ς Ρου' µελης. Στο Μεσολο' γγι στις 9 Νοεµβρι'ου 1821 εγκρι'θηκε ο 

Οργανισµο' ς Γερουσι'ας της ∆υτικη' ς Χε'ρσου Ελλα' δος, και στα Σα' λωνα στις 15 

Νοεµβρι'ου η Νοµικη'  ∆ια' ταξις της Ανατολικη' ς Χε'ρσου Ελλα' δος και το βουλευτικο'  

ο' ργανο, ο Α' ρ ειος Πα' γος. Τε'λος η Πελοποννησιακη'  Γερουσι'α ενε'κρινε στις 27 

∆εκεµβρι'ου 1821 στην Επι'δαυρο τον Οργανισµο'  περι' προσωρινη' ς διοικη'σεως της 

Πελοποννησιακη' ς Γερουσι'ας, λι'γες ηµε'ρες δηλαδη'  πριν απο'  την ψη'φιση του πρω' του 

ελληνικου'  συντα' γµατος. Τε'λος, τον Μα' ϊο του 1822 εγκρι'θηκε ανα' λογο τοπικο'  

συ'νταγµα στην Κρη' τη. 

Τα εθνικα'  συντα' γµατα της Επανα'στασης

Ο' λα τα παραπα' νω συντα' γµατα απε'βλεπαν να ισχυ'σουν στις περιφε'ρειε'ς τους 

αλλα'  στις περιπτω' σεις της Ρου'µελης και της Πελοποννη'σου να προετοιµα' σουν τη 

συµµετοχη'  τους στο εθνικο'  συ'νταγµα. Το πρω' το αυτο'  συ'νταγµα, αποτελου'µενο απο'  

110 α'ρθρα, εγκρι'θηκε την 1 Ιανουαρι'ου του 1822 σε συνε'λευση  60 “παραστατω' ν”, 

εκπροσω' πων του ε'θνους, που συγκεντρω' θηκαν στην Πια' δα, Νε'α Επι'δαυρο, της 

Αργολι'δας, υπο'  την προεδρι'α του Αλε'ξανδρου Μαυροκορδα' του. Η συ' νταξη'  του 

συντα' γµατος αποτε'λεσε ε'ργο του Αλε'ξανδρου Μαυροκορδα' του, του Θεο' δωρου 

Νε'γρη και του Ιταλου'  ριζοσπα' στη Vincenzo Gallina (1795-1842). Ονοµα' στηκε 

“Προσωρινο' ν Πολι'τευµα της Ελλα' δος.” Ο τι'τλος αυτο' ς ε'στελνε ε'να διπλο'  µη' νυµα 

προς τη συντηρητικη'  Ευρω' πη, ο' τι δηλαδη'  το ε'θνος αφ’ενο' ς συντασσο' ταν υπο'  µια 

πολιτικη'  νοµιµο' τητα, αφ’ετε'ρου, ως προσωρινη' , η απο'φαση της εθνοσυνε'λευσης 

δεν προδι'καζε την οριστικη'  µορφη'  του πολιτευ'µατος. 
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Η' δ η στο δευ' τερο κεφα' λαιο αναφε'ρθηκε η διατυ' πωση του προοιµι'ου, που 

δηλω' νει τον εθνικο'  χαρακτη' ρα του συντα' γµατος. Το πρω' το ελληνικο'  συ' νταγµα, 

επηρεασµε' νο απο'  το µετριοπαθε' στερο απο'  τα συντα' γµατα της Γαλλικη' ς 

Επανα' στασης, αυτο'  του 1795 - δηλαδη'  του ∆ιευθυντηρι'ου,  εγκαινι'αζε επι'σης δυ' ο 

θεµελιω' δεις αρχε'ς των φιλελευ'θερων πολιτευµα' των: την αντιπροσωπευτικη'  αρχη'  

και τη δια' κριση των εξουσιω' ν. 

Στο πρω' το α'ρθρο του συντα' γµατος οριζο' ταν ως επικρατου'σα θρησκει'α στην 

ελληνικη'  επικρα' τεια η “της ανατολικη' ς ορθοδο' ξου του Χριστου'  εκκλησι'ας” ενω'  ο'λες 

οι α' λλες θρησκει'ας η'σαν ανεκτε'ς απο'  τη ∆ιοι'κηση. Συ'µφωνα µε το δευ' τερο α'ρθρο, 

που ο'ριζε την ιδιο' τητα του πολι'τη, Ε' λληνες πολι'τες η'σαν οι αυτο'χθονες Χριστιανοι' 

αλλα'  και ο'σοι η'λθαν για να κατοικη'σουν στη χω' ρα µε προ'βλεψη για πολιτογρα'φηση 

ξε'νων. Η ελληνικη'  πολιτει'α εξασφα' λιζε ι'σα δικαιω' µατα σε ο' λους τους πολι'τες, 

νοµικη'  προστασι'α της τιµη' ς, της περιουσι'ας και της ασφα' λειας των Ελλη' νων, 

δικαιοσυ' νη στην κατανοµη'  των οικονοµικω' ν βαρω' ν και απαγο'ρευση φορολογι'ας 

χωρι'ς προηγου' µενη νοµοθεσι'α. Η' δ η µε τα πρω' τα α' ρθρα του συντα' γµατος 

εγκαινιαζο' ταν θεσµικα'  η µεγα' λη τοµη'  µε το οθωµανικο'  παρελθο'ν. 

Το συ' νταγµα προε'βλεπε ο' τι η διοι'κηση ασκει'το απο'  το βουλευτικο'  και το 

εκτελεστικο' , µε ετη' σια θητει'α και τα δυ' ο. Για να ισχυ' σει ε'νας νο' µος ε'πρεπε να 

εγκριθει' και απο'  τα δυ' ο σω' µατα, προ' βλεψη που ε'δινε και στα δυ' ο σω' µατα 

ακυρωτικο'  δικαι'ωµα (veto) και παρακω' λυε τη λειτουργι'α της πολιτει'ας. Στο 

βουλευτικο' , δηλαδη'  τη βουλευτικη'  εξουσι'α, εκλε'γονταν απο'  τις απελευθερωµε'νες 

ελληνικε'ς περιοχε' ς παραστα' τες ηλικι'ας 30 ετω' ν και α' νω. Απο'  το βουλευτικο'  

εκλε'γονταν τα πε'ντε µε'λη του εκτελεστικου' , που ασκου'σαν την εκελεστικη'  εξουσι'α, 

µε'σω των οκτω'  υπουργω' ν, που αυτοι' διο'ριζαν. Σχετικα'  µε την εθνικη'  περιουσι'α, το 

συ' νταγµα ε'δινε το δικαι'ωµα στο εκτελεστικο'  να εκποιει', µε συγκατα' θεση του 

βουλευτικου' , µε'ρος των “εθνικω' ν κτηµα' των” ανα' λογα µε τις δηµο'σιες ανα' γκες.
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Η δικαστικη'  εξουσι'α οριζο' ταν ως ανεξα' ρτητη και ασκει'το απο'  τα κριτη'ρια, 

δηλαδη'  τα δικαστη'ρια. Προβλεπο' ταν επι'σης περιφερειακο'  συ'στηµα κριτηρι'ων στις 

α' λλες µεγα' λες περιφε'ρειες. Με'χρι τη συ'σταση νοµικω' ν κωδι'κων, για τους οποι'ους 

θα συστη'νονταν ειδικε'ς επιτροπε'ς, θα ι'σχυαν οι νο'µοι “των αειµνη'στων Χριστιανω' ν 

ηµω' ν αυτοκρατο' ρων”, ενω'  για τις εµπορικε' ς διαφορε' ς θα ι'σχυε ο γαλλικο' ς 

εµπορικο' ς κω' δικας. Το συ'νταγµα µα' λιστα καταργου'σε τα βασανιστη'ρια και την ποινη'  

της δη' µευσης των περιουσιω' ν. ∆ιατηρου' σε ο'µως σε ισχυ'  τα τοπικα'  συντα' γµατα. 

Παρα' ρτηµα του συντα' γµατος προε'βλεπε την υποχρε'ωση της διοι'κησης να 

περιθα' λπτει τα ορφανα'  και τις χη'ρες των νεκρω' ν του αγω' να, να βραβευ' ει και να 

ανταµει'βει τις υπηρεσι'ες και συνεισφορε'ς προς την πατρι'δα µετα'  την αποκατα'σταση 

της ειρη'νης.

Παρα'  το γεγονο' ς ο' τι το πρω' το ελληνικο'  συ'νταγµα ασχολει'το κυρι'ως µε την 

οργα' νωση της πολιτει'ας και ελα' χιστα µε τις ατοµικε' ς ελευθερι'ες, η Πρω' τη 

Εθνοσυνε'λευση της Επιδαυ' ρου η' ταν ε'να επαναστατικο'  γεγονο' ς: ειση' γαγε στον 

νεοελληνικο'  πολιτισµο'  τις θεσµικε'ς καινοτοµι'ες ενο' ς φιλελευ'θερου συντα' γµατος, τις 

οποι'ες χα'ραξε στη µετε'πειτα ελληνικη'  πολιτικη'  και κοινωνικη'  ιστορι'α.

Στη Β’ Εθνοσυνε'λευση οι 230 παραστα' τες, που συνη'λθαν στο τε'λος Μαρτι'ου 

1823 στο Α' σ τρος της Κυνουρι'ας, αναθεω' ρησαν το Προσωρινο'  Πολι'τευµα της 

Ελλα' δος, το οποι'ο και µετονοµα'στηκε σε “Νο'µο της Επιδαυ'ρου” διατηρω' ντας ο'µως 

τον προσωρινο'  του χαρακτη' ρα. Ε' δ ωσαν ανω' τατη τυπικη'  ισχυ'  στο συ' νταγµα 

απαγορευ' οντας την ψη'φιση νο' µων αντι'θετων προς αυτο' . Με χωριστο'  ψη'φισµα 

κατη'ργησαν τις τοπικε'ς δικαιοδοσι'ες των Γερουσιω' ν και του Αρει'ου Πα' γου “επειδη'  

ανεδει'χθη επιβλαβη' ς αυτω' ν η υ' παρξις, δι’ο' σα µεγα' λα επιφε'ρει εµπο' δια εις την 

προ'οδον της ∆ηµοσι'ου οικονοµι'ας”, σηµαντικο'  βη'µα προς την κρατικη'  συγκρο' τηση. 

Χωριστο'  ψη'φισµα επι'σης κατε'βαζε το ο'ριο ηλικι'ας του βουλευτη'  απο'  το τριακοστο'  

στο εικοστο'  πε'µπτο ε'τος. 
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Κατα'  τα α' λλα η αναθεω' ρηση συνι'στατο κυρι'ως στην ενι'σχυση του 

βουλευτικου'  ε'ναντι του εκτελεστικου'  και στη διευ' ρυνση της προστασι'ας των 

ατοµικω' ν ελευθεριω' ν.  Ε' τσι, σε περιπτω' σεις διαφωνι'ας µε το βουλευτικο'  σω' µα, το 

εκτελεστικο'  ει'χε µο' νο δικαι'ωµα αναβολη' ς και ο' χι ακυ' ρωσης νο' µου. Επι'σης η 

δηµο' σια εκπαι'δευση και η ελευθεροτυπι'α τε'θηκαν υπο'  την προστασι'α του 

βουλευτικου' .

Σχετικα'  µε τα δικαιω' µατα του Ε' λληνα πολι'τη, προσε'θεσαν στους αυτο'χθονες 

Χριστιανου' ς και ο'σους “ε'ξωθεν ελθο'ντες, και την Ελληνικη'ν φωνη'ν πα' τριον ε'χοντες, 

και εις Χριστο' ν πιστευ' οντες” ζητη' σουν να πολιτογραφηθου' ν. Εποµε'νως στη 

θρησκει'α, δηλαδη'  την χριστιανικη' , ο'χι κατ’ανα' γκη ορθο'δοξη, ιδιο' τητα προσε'θεσαν 

και τη δια' κριση της ελληνικη' ς γλω' σσας ως προϋπο' θεση πολιτογρα' φησης, και 

διατυ' πωσαν τους ο'ρους πολιτογρα'φησης ξε'νων. Επι'σης υπο'  την προστασι'α του 

νο'µου προσε'θεσαν κα'θε ευρισκο'µενο µε'σα στην ελληνικη'  επικρα' τεια απαγορευ'οντας 

ταυτο' χρονα τη δουλει'α. Θεµελι'ωσαν την ελευθερι'α του τυ' που και το δικαι'ωµα 

προσφυγη' ς στο νο'µιµο δικαστη' . Με'χρι τη συ' νταξη των νοµικω' ν κωδι'κων, για τις 

ποινικε'ς δι'κες θα ι'σχυε το “Απα' νθισµα των Εγκληµατικω' ν”, ε'ργο κωδικοποι'ησης για 

τα πιο κοινα'  εγκλη' µατα, το οποι'ο ενε'κρινε η εθνοσυνε'λευση. Η εθνοσυνε'λευση 

επι'σης ε'δωσε εντολη'  στη ∆ιοι'κηση να οργανω' σει εκπαιδευτικο'  συ'στηµα µε βα'ση την 

αλληλοδιδακτικη'  µε'θοδο και να φροντι'σει για την ανο'ρθωση της γεωργι'ας και της 

οικονοµι'ας. 

Η ψη'φιση του Νο'µου της Επιδαυ'ρου, µε'σω του οποι'ου γινο' ταν προσπα'θεια να 

γεφυρωθου' ν οι παραταξιακε'ς διαφορε'ς, ε'γινε στις 13 Απριλι'ου 1823. Η' δ η ο'µως 

πυ' κνωναν τα νε'φη του εµφυλι'ου πολε'µου ανα' µεσα σε ο'σους η' λεγχαν αφ’ενο' ς το 

βουλευτικο' , αφ’ετε'ρου το εκτελεστικο' , ο οποι'ος εξελι'χθηκε σε γενικευµε'νη 

συ'γκρουση.
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Η τρι'τη εθνοσυνε'λευση συνη'λθε κα' τω απο'  την επι'δραση των συνεπειω' ν του 

δευ' τερου εµφυ'λιου πολε'µου και της δια' λυσης της Επανα'στασης απο'  την εισβολη'  του 

Ιµπραη'µ. Μετα'  απο'  µεσολα'βηση των Α' γ γλων στρατιωτικω' ν και ναυτικω' ν ηγετω' ν, 

στρατηγου'  Richard Church (1784-1873), ναυα'ρχου λο'ρδου Cochrane (1775-1860) 

και  του αρχιπλοια' ρχου Hamilton, οι αντι'παλες παρατα' ξεις συµφω' νησαν να 

συνε'λθουν στην Τροιζη'να για τις εργασι'ες της εθνοσυνε'λευσης, που ξεκι'νησαν στις 

19 Μαρτι'ου 1827. Πριν καν καταλη' ξει στη µορφη'  του πολιτευ' µατος µετα'  απο'  

συµβιβασµο'  ο' λων των πλευρω' ν και µε οµο' φωνο ψη' φισµα της 3 Απριλι'ου η 

συνε'λευση ανε'θεσε στον Ιωα' ννη Καποδι'στρια το αξι'ωµα του Κυβερνη' τη της 

Ελλα' δος µε επταετη'  θητει'α, δηλαδη'  µονοπρο'σωπη εκτελεστικη'  αρχη'  στη θε'ση της 

πολυπρο'σωπης, ο'πως προβλεπο' ταν απο'  τα προηγου'µενα συντα' γµατα. Στη συνε'χεια 

µε τις αποφα' σεις της η συνε'λευση συνε'ταξε το νε'ο συ' νταγµα συ' µφωνα µε το 

προ' τυπο του αµερικανικου'  συντα' γµατος του 1787 και µε τε'τοιο τρο' πο, ω' στε να 

θε'σει τον Κυβερνη' τη υπο'  τον ε'λεγχο της βουλη' ς.

Το συ'νταγµα του 1827 ψηφι'στηκε την 1 Μαϊου 1827, ονοµα'στηκε “Πολιτικο'ν 

Συ' νταγµα της Ελλα' δος” και δεν ει'χε πια προσωρινο'  χαρακτη' ρα. Ει'ναι το πρω' το 

ελληνικο'  συ' νταγµα, στο οποι'ο διατυπω' νεται ρητα'  η ε'ννοια της λαϊκη' ς κυριαρχι'ας. 

Συ' µφωνα, δηλαδη' , µε το α' ρθρο 5 “η κυριαρχι'α ενυπα' ρχει εις το Ε' θ νος. Πα' σα 

εξουσι'α πηγα' ζει εξ αυτου'  και υπα'ρχει υπε'ρ αυτου' .”

Στο συ' νταγµα αυτο'  διατυπω' νεται εξα' λλου ο πιο εκτεταµε'νος ορισµο' ς της 

ελληνικη' ς επικρα' τειας στο α'ρθρο 4: “Επαρχι'αι της Ελλα' δος ει'ναι ο'σαι ε'λαβον και θα 

λα'βωσι τα ο'πλα κατα'  της Οθωµανικη' ς δυναστει'ας.” Αυτο'  ει'ναι ιδιαι'τερα ενδιαφε'ρον, 

καθω' ς την εποχη'  εκει'νη η ελληνικη'  επανα' σταση ει'χε σχεδο'ν σβη' σει εξαιτι'ας των 

πολεµικω' ν επιτυχιω' ν του Ιµπραη' µ. Επι'σης, στο α' ρθρο 6, διευρυ' νεται ακο' µη 

περισσο' τερο ο ορισµο' ς του Ε' λ ληνα πολι'τη µε την προσθη' κη ο'σων θα ε'ρχονταν 

στην Ελλα' δα πριν απο'  τη δηµοσι'ευση του συντα' γµατος και θα πολιτογραφου' ντο, 
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καθω' ς και µε ο' σους ζου' σαν στο εξωτερικο'  αλλα'  “ει'ναι γεννηµε'νοι απο'  πατε'ρα 

Ε' λ ληνα.” Το συ' νταγµα του 1827 ειση' γαγε ε' τσι την ε'ννοια του γε'νους στις 

εναλλακτικε'ς προϋποθε'σεις για το δικαι'ωµα στην ελληνικη'  ιθαγε'νεια.

Με το συ' νταγµα αυτο'  επι'σης εισα' γονταν προστασι'ες του πολι'τη απο'  την 

αυθαιρεσι'α της διοι'κησης και των δικαστηρι'ων καθω' ς και η αρχη'  ο' τι “ε'καστος προ 

της καταδι'κης του δεν λογι'ζεται ε'νοχος” (α' ρθρο 15), δηλαδη'  το τεκµη' ριο της 

αθωο' τητας, αλλα'  και η αρχη'  της µη αναδροµικο' τητας των νο'µων (α'ρθρο 19), της 

ελευθερι'ας στην εκπαιδευτικη' , φιλανθρωπικη'  και οικονοµικη'  δραστηριο' τητα (α'ρθρο 

20). Ενι'σχυσε την προστασι'α της ακι'νητης περιουσι'ας µε την προσθη'κη του α'ρθρου 

17, που επε' τρεπε απαλλοτριω' σεις µο' νο “δια δηµο' σιον ο' φελος, αποχρω' ντως 

αποδεδειγµε'νον, αλλα'  δια προηγουµε'νης αποζηµιω' σεως.” Προσπα' θησε εξα' λλου να 

προσελκυ' σει ξε'νους παρε'χοντας δικαι'ωµα πολιτογρα' φησης σε ο' σους ι'δρυαν 

επιχειρη'σεις στη χω' ρα.

Η βουλη'  εκλεγο' ταν για τριετη'  θητει'α, αλλα'  κα' θε χρο' νο µε κλη' ρο 

αντικαθι'στατο το ε'να τρι'το του σω' µατος. Ο Κυβερνη' της θα ει'χε µο'νο αναβλητικο'  και 

ο'χι απο'λυτο βε'το στα νοµοσχε'δια της βουλη' ς. Υπο'  την προστασι'α της βουλη' ς το 

συ' νταγµα ε'θετε τη δηµο'σια εκπαι'δευση, την ελευθερι'α του τυ'που, τη γεωργι'α, το 

εµπο'ριο και τη βιοµηχανι'α καθω' ς και τα πνευµατικα'  δικαιω' µατα και τις ευρεσιτεχνι'ες.

Ο Κυβερνη' της εκλεγο' ταν µε επταετη'  θητει'α και ασκου' σε την εκτελεστικη'  

εξουσι'α µε'σω ε'ξι Γραµµατε'ων της Επικρατει'ας, ο'πως ονοµα'στηκαν οι υπουργοι', και 

µε ευθυ' νη τους. Ωστο' σο, η ενισχυµε'νη θε'ση της βουλη' ς στο νε'ο πολι'τευµα 

ταυτο' χρονα µε τις προσδοκι'ες αποτελεσµατικο' τητας απο'  τη συγκε'ντρωση της 

εκτελεστικη' ς εξουσι'ας σε ε'να προ'σωπο, δεν α' ργησαν να οδηγη'σουν σε αδιε'ξοδο. 

Λι'γες ηµε'ρες µετα'  την α'φιξη του Καποδι'στρια στην Ελλα' δα στις 7 Ιανουαρι'ου 1828, 

µε ψη'φισµα της 18 Ιανουαρι'ου, η ι'δια η βουλη'  κατη'ργησε το συ'νταγµα και ανε'θεσε 

το δικο'  της ρο'λο σε ε'να συµβουλευτικο'  σω' µα, το “Πανελλη' νιον”, διορισµε'νο απο'  
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τον Κυβερνη' τη, και ο'λες τις εκτελεστικε'ς εξουσι'ες στον Κυβερνη' τη. Μπροστα'  στην 

εθνικη'  κρι'ση που καλει'το να διαχειριστει', µε ανοικτα'  ο' λα τα εθνικα'  µε'τωπα, το 

πολεµικο' , το οικονοµικο'  και το διπλωµατικο' , ο Καποδι'στριας επε'λεξε να παραµερι'σει 

ως α' καιρες τις εσωτερικε'ς πολιτικε'ς εξισορροπη'σεις.3

Η ει'σοδος της πολιτικη' ς ζωη' ς της χω' ρας σε περι'οδο αυταρχισµου'  στη 

συνε'χεια,4 κατε'στησε τη συνταγµατικη'  ιδε'α συ' µβολο, που ε'δινε νο' ηµα σε κα' θε 

µορφη' ς αντιπολι'τευση. Η νεαρη'  πολιτικη'  τα' ξη της χω' ρας επι' επτα'  χρο' νια ει'χε 

εξοικειωθει' µε αυτη'  την ιδε'α. Παρα'  µα' λιστα το γεγονο' ς ο' τι η συνταγµατικη'  ιδε'α ει'χε 

εισαχθει' απο'  την Ευρω' πη, ει'χε εξαιρετικα'  σηµαντικη'  επι'δραση και αφοµοιω' θηκε 

α' µεσα στην ελληνικη'  πολιτικη'  και κοινωνικη'  ζωη' . Αν δεν ει'χε εκπαιδευ' σει τις 

αντιµαχο'µενες δυνα'µεις της ελληνικη' ς κοινωνι'ας να λειτουργου'ν συ'µφωνα µε τους 

συνταγµατικου' ς κανο'νες, ει'χε βρει τουλα' χιστον δηµιουργικη'  εφαρµογη'  στην ε'στω 

και βραχυ' βια εξισορρο'πηση και πολιτικη'  συµβι'ωση των δυνα' µεων αυτω' ν σε ε'να 

πεδι'ο συµβιβασµου' . Πρα' γµατι, συχνα'  τα α' ρθρα των συνταγµα' των ει'τε εξε'φραζαν 

συγκεκριµε'να επιµε'ρους συµφε'ροντα ει'τε η'σαν αποτε'λεσµα συµβιβασµου'  ανα' µεσα 

σε αντικρουο'µενα συµφε'ροντα. Τα συντα' γµατα ει'χαν επι'σης εισαγα' γει στο δηµο'σιο 

λο' γο εντελω' ς νε'ες ε'ννοιες, σχετικε'ς µε τα ανθρω' πινα δικαιω' µατα, καθω' ς και 

µηχανισµου' ς για την προστασι'α τους, και ει'χαν επιβα' λει στις κοινωνικε'ς ηγεσι'ες τη 

 13 

  

———————————

3. Μετα'  τη δολοφονι'α του Καποδι'στρια το Σεπτε'µβριο του 1831 και τον εµφυ'λιο, 

που ακολου'θησε, η κυβερνητικη'  πλευρα'  το 1832 ψη'φισε συ'νταγµα, που 

προε'βλεπε κληρονοµικη'  βασιλει'α και γι’αυτο'  ονοµα'στηκε “Ηγεµονικο' .” Το 

“Ηγεµονικο' ” συ'νταγµα δεν τε'θηκε σε εφαρµογη' , καθω' ς οι υποστηρικτε'ς του 

ηττη'θηκαν στον εµφυ'λιο απο'  τους αντιπολιτευο'µενους συνταγµατικου' ς.

4. ∆ηλαδη'  κατα'  τη δια'ρκεια της διακυβε'ρνησης του Καποδι'στρια (1828-1831), 

της περιο'δου της ∆ιοικητικη' ς Επιτροπη' ς και του εµφυλι'ου (1831-1832) και της 

απολυταρχι'ας του Ο' θωνα (1833-1843).



χρη' ση του λεξιλογι'ου της ισο' τητας, κα' θε φορα'  που ζητου' σαν την ψη' φο των 

εκλογε'ων τους. Ε' δ ωσαν την πρω' τη θεσµικη'  υπο'σταση στον εξισωτικο'  χαρακτη'ρα 

που θα διε'κρινε στη συνε'χεια το ελληνικο'  πολιτικο'  συ'στηµα. Εξα' λλου ο ευ'πλαστος 

ελληνικο' ς συνταγµατισµο' ς µπορου'σε να στεγα'σει φαινοµενικα'  αντιφατικα'  πρα' γµατα: 

και τον λο'γο του ενιαι'ου εθνικου'  κρα' τους και εκει'νον της τοπικη' ς εκπροσω' πησης, 

δηλαδη'  του τοπικισµου' . 

Επι' δεκαπε'ντε χρο' νια µετα'  την αναστολη'  λειτουργι'ας του συντα' γµατος το 

1828, µε'χρι δηλαδη'  τη συ' γκληση της Εθνοσυνε'λευσης του 1843, το αι'τηµα για 

συ'νταγµα παρε'µενε διαρκε'ς και γενικευµε'νο. Το συ'νταγµα ει'χε εγγραφει' πλε'ον στη 

νεοελληνικη'  κουλτου'ρα και το λαϊκο'  φαντασιακο' . Ο' π ως γρα'φει χαρακτηριστικα'  ο 

συνταγµατολο'γος Νι'κος Αλιβιζα' τος:

Παρ’ο'λο που κανε'να απο'  [τα συντα' γµατα] δεν ι'σχυσε στην πρα' ξη, η 

παιδευτικη'  και ιδεολογικη'  τους λειτουργι'α η' ταν αξιο'λογη αφου' , καλω' ς η'  

κακω' ς, αποτε'λεσαν ε'κτοτε σηµει'ο αναφορα' ς για ο'λες τις πολιτικε'ς παρατα' ξεις 

της ανεξα'ρτητης Ελλα' δας, τα χρο'νια που ακολου'θησαν.
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