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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 12

1911: Συνταγµατικη'  αναθεω' ρηση και αστικο' ς εκσυγχρονισµο' ς

Η ελληνικη'  κοινωνι'α των αρχω' ν του 20οου'  αιω' να δοκιµαζο' ταν απο'  

πολυ'πλευρη κρι'ση, ενω'  η πολιτικη'  ηγεσι'α της χω' ρας φαινο' ταν να δυσκολευ' εται να 

την διαχειριστει'. Το ξε'σπασµα του στρατιωτικου'  κινη'µατος στο Γουδι' τον Αυ'γουστο 

του 1909 απελευθε'ρωσε µεταρρυθµιστικε'ς δυνα'µεις. Αυτε'ς ει'χαν τις ρι'ζες τους στον 

πολυεπι'πεδο κοινωνικο'  µετασχηµατισµο'  της τρικουπικη' ς περιο' δου, ο' ταν η χω' ρα 

δοκι'µασε την οικονοµικη'  α' νθιση, η οποι'α ενι'σχυσε τα αστικα'  κοινωνικα'  στρω' µατα, 

και στη συνε'χεια την οικονονοµικη'  και εθνικη'  κατα' ρρευση µε τη δια' ψευση των 

προσδοκιω' ν.

Ει'ναι ενδεικτικο'  ο' τι µε'σα σε µο'λις δε'κα χρο'νια, ανα'µεσα στην απογραφη'  του 

1879 και σε εκει'νη του 1889 ο πληθυσµο' ς της πρωτευ' ουσας διπλασια' στηκε 

φτα' νοντας τις 110 χιλια' δες κατοι'κων και σηµειω' νοντας ετη' σιο ρυθµο'  αυ' ξησης 

5,34%. Στη συνε'χεια, οι δηµογραφικε'ς συνε'πειες της σταφιδικη' ς κρι'σης επε'φεραν 

τη σχετικη'  παρακµη'  των επαρχιακω' ν πο' λεων και στην παραπε'ρα ενι'σχυση του 

ρευ' µατος προς την πρωτευ' ουσα, η οποι'α βι'ωνε την κρι'ση των υποδοµω' ν της 

(υ'δρευσης, δηµο'σιας υγει'ας, εγκληµατικο' τητας). Το 1907 ε'νας στους δε'κα πολι'τες 

της χω' ρας κατοικου' σε στην Αθη' να και τον Πειραια' . Παρα' λληλα η κεφαλαιακη'  

συγκε'ντρωση και η εξωστρε'φεια του ελληνικου'  κεφαλαι'ου, στην οποι'α ε'γινε 

αναφορα'  στο κεφα' λαιο 9, στη'ριξαν την ανα'πτυξη βαρεια' ς βιοµηχανι'ας που ενι'σχυσε 

  



την παρουσι'α στην ι'δια την πρωτευ' ουσα µιας εργατικη' ς τα' ξης. Ταυτο' χρονα η 

περιοριστικη'  οικονοµικη'  πολιτικη'  που επε'βαλε ο ∆ιεθνη' ς Οικονοµικο' ς Ε' λ εγχος 

συµπι'εσε τα εισοδη'µατα των µισθωτω' ν.

Στο πολιτ ικο'  επι'πεδο η η' ττα του 1897 α' φησε εκτεθειµε' νους στην 

αµφισβη' τηση ο' χι µο' νο την πολιτικη'  τα' ξη αλλα'  και το θρο' νο. Η κοινη'  γνω' µη, 

δηµιου'ργηµα του τυ'που της εποχη' ς, αναζητου'σε ευθυ'νες, ενω'  συνε'κρινε µε θλι'ψη 

την Ελλα' δα της κρι'σης µε τη Βουλγαρι'α. Κυρι'ως ο'µως ει'χε στραµµε'νη την προσοχη'  

της στις εξελι'ξεις στη Μακεδονι'α και ανησυχου' σε για την τυ' χη του αλυτρωτικου'  

προγρα' µµατος µετα'  τα γεγονο' τα του 1908 (Επανα' σταση Νεοτου' ρκων, Βοσνιακη'  

κρι'ση, αναγνω' ριση Βουλγαρι'ας).

Στην υ' παιθρο το αγροτικο'  ζη' τηµα βρισκο' ταν σε φα' ση ο' ξυνσης µε τους 

ακτη' µονες καλλιεργητε'ς της Θεσσαλι'ας σε εξε'γερση, µε κορυ'φωση τα αιµατηρα'  

γεγονο' τα του Μαρτι'ου 1910 στο Κιλελε'ρ. Το προ'βληµα της διανοµη' ς των µεγα' λων 

τσιφλικιω' ν στους κολλη'γους και τους ακτη'µονες απασχολου'σε τη δηµο'σια σφαι'ρα.

Το γλωσικο'  ζη' τηµα, η σφοδρη'  συ' γκρουση ανα' µεσα στους οπαδου' ς της 

καθαρευ' ουσας και της δηµοτικη' ς, ει'χε εξελιχθει' σε κοινωνικη'  αντιπαρα' θεση µε 

ιδεολογικο'  υπο'βαθρο, που α' γγιζε το υψηλου'  συναισθηµατικου'  φορτι'ου ζη' τηµα της 

εθνικη' ς ταυτο' τητας. Το 1901 η µεταφορα'  του Ευαγγελι'ου στη δηµοτικη'  γλω' σσα απο'  

τον Αλε'ξανδρο Πα' λλη, που πραγµατοποιη'θηκε µε την ενθα'ρρυνση της βασι'λισσας 

Ο' λ γας, κινητοποι'ησε τους συντηρητικου' ς καθηγητε'ς του Πανεπιστηµι'ου µε τους 

φοιτητε'ς τους σε διαδηλω' σεις και αιµατηρη'  συ'γκρουση µε την αστυνοµι'α (Νοε'µβριος 

1901). Η συ' γκρουση µεταφε'ρθηκε στο χω' ρο της εκπαι'δευσης: ο πρωτοπο'ρος του 

κινη'µατος του δηµοτικισµου'  Αλε'ξανδρος ∆ελµο'υζος εφα'ρµοζε µια νεοτερικη'  µε'θοδο 

διδασκαλι'ας στο Παρθεναγωγει'ο του Βο'λου (1908-1911), που προκα' λεσε διω' ξεις εκ 

µε'ρους των συντηρητικω' ν του αντιπα' λων. Ει'ναι σαφε'ς ο' τι οι ιδεολο'γοι συνε'δεαν την 

γλωσσικη'  καθαρο' τητα µε την ανα' γκη συσχε'τισης του ε'θνους µε την αρχαιο' τητα σε 
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ενιαι'ο νη'µα αφη' γησης ως κυ'ριο συστατικο'  της εθνικη' ς ταυτο' τητας. Ο φο'βος του 

σλα'βου γει'τονα ο' ξυνε τη συ'γκρουση σε επι'πεδα χωρι'ς προηγου'µενο 

Η συνταγµατικη'  αναθεω' ρηση

Το κι'νηµα των αξιωµατικω' ν του Στρατιωτικου'  Συνδε'σµου µε αρχηγο'  των 

Νικο' λαο Ζορµπα'  στις 15 Αυγου' στου 1909 πυροδοτη' θηκε απο'  τα κλαδικα'  τους 

αιτη'µατα, αλλα'  λειτου'ργησε ως καταλυ' της της γενικευµε'νης δυσαρε'σκειας, ο' ταν ο 

Ελευθε'ριος Βενιζε'λος µετε'φερε την πολιτικη'  του δραστηριο' τητα απο'  την Κρητικη'  

Πολιτει'α στην Αθη'να το 1910. 

Ο Ελευθε'ριος Βενιζε'λος επε'λεξε την οδο'  της συνταγµατικη' ς αναθεω' ρησης για 

να δοθει' λυ' ση στα αναρι'θµητα αδιε'ξοδα της χω' ρας. Μετα'  το διορισµο'  του στην 

πρωθυπουργι'α και την εκλογικη'  του επικρα' τηση (στις εκλογε'ς της 28 Νοεµβρι'ου 

1910, χωρι'ς αντι'παλο), σε συνεννο' ηση µε τον βασιλια' , τους αξιωµατικου' ς του 

Στρατιωτικου'  Συνδε'σµου και τα κο'µµατα, ακολου'θησε απλου'στερη διαδικασι'α απο'  

την προβλεπο'µενη στο συ'νταγµα του 1864.

Ο Βενιζε'λος κατηυ'θυνε δραστη'ρια την αναθεω' ρηση του συντα' γµατος, η οποι'α 

αφορου'σε µεν τα µη θεµελιω' δη α'ρθρα του, ωστο'σο υπε'βαλε σε αναθεω' ρηση τα 54 

απο'  τα 110 α' ρθρα του 1864. Ε' τ σι επιχει'ρησε να δω' σει λυ' σεις σε πολλα'  απο'  τα 

προβλη' µατα της πολιτικη' ς ζωη' ς και της κοινωνι'ας, ορισµε'να απο'  τα οποι'α 

βρι'σκονταν σε σηµει'ο ιδιαι'τερης ο' ξυνσης, εξορθολογι'ζοντας τις προϋποθε'σεις του 

αστικου'  εκσυγχρονισµου' . Οι συνταγµατικε'ς λυ'σεις που υιοθε'τησε τον αναδεικνυ'ουν 

σε ε'ναν απο'  τους εγκυρο' τερους εκφραστε'ς του αστισµου' . Στο αι'τηµα της αστικη' ς 

τα' ξης για στη' ριξη των θεσµω' ν και του κρα' τους δικαι'ου, ο' πως επισηµαι'νει ο 

συνταγµατολο'γος Νι'κος Αλιβιζα' τος, ο Βενιζε'λος ανταποκρι'θηκε µε 

... επι' µε'ρους µεταρρυθµι'σεις, που ει'χαν ως κοινο'  παρονοµαστη'  την 

επιρα' τηση της αρχη' ς της νοµιµο' τητας, της ασφα'λειας δικαι'ου και της 
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ασφα'λειας των συναλλαγω' ν, σε µια κοινωνι'α ο' που ποικι'λες πρακτικε' ς 

νο' θευαν το περιεχο' µενο των σχετικω' ν ρυθµι'σεων. Ε' τ σι, απο'  γενικο' λογο 

αι'τηµα, το πνευ'µα που κυρια'ρχησε στο Γουδι', ε'τσι ο'πως το ενσα'ρκωσε ο Ελ. 

Βενιζε'λος, εξελι'χθηκε σε µεγαλο'πνοη αξι'ωση να κυριαρχη'σει ο νο'µος, εκει' 

ο' που ω' ς το' τε επικρατου' σαν οι πελατειακε'ς σχε'σεις, τα προνο' µια και οι 

παντοειδει'ς ευ'νοιες. (Αλιβιζα' τος 2011, 168) 

Στο ι'διο εκσυγχρονιστικο'  πνευ'µα της προστασι'ας των θεσµω' ν και της εξισορρο'πησης 

των ταξικω' ν αντιθε'σεων η' ταν και το νοµοθετικο'  ε'ργο που ε'φερε σε πε'ρας κατα'  τη 

δια'ρκεια της µακρα' ς του πρωθυπουργι'ας απο'  την ανα' ληψη της πρωθυπουργι'ας τον 

Οκτω' βριο του 1910 ε'ως την αποµα' κρυνση'  του το 1915.1

Συγκεκριµε'να το αναθεωρηµε'νο συ' νταγµα του 1911 ειση' γαγε ε'να νε'ο 

ανω' τατο δικαστη' ριο, το Συµβου''λιο της Επικρατει'ας για την εκδι'καση διαφορω' ν 

µεταξυ'  πολιτω' ν και κρα' τους. Στην πρα' ξη το δικαστη'ριο αυτο'  δηµιουργη'θηκε µετα'  το 

πε'ρας της πολιτικη' ς αστα' θειας, κατα'  τη δευ' τερη µακρα'  πρωθυπουργι'α του 

Βενιζε'λου, εκει'νη του Μεσοπολε'µου, το 1929. Το αναθεωρηµε'νο συ' νταγµα επι'σης 

αφαι'ρεσε τη δικαιοδοσι'α ελε'γχου της νοµιµο' τητας των βουλευτικω' ν εκλογω' ν απο'  

την ι'δια τη βουλη' , η οποι'α ε'ως το' τε ε'κρινε µε γνω' µονα τα συµφε'ροντα της 

πλειοψηφι'ας, και δηµιου' ργησε ειδικο'  δικαστη' ριο απο'  αρεοπαγι'τες και εφε' τες 

(εκλογοδικει'ο). Ειση' γαγε δε µια σειρα'  απο'  ασυµβι'βαστα µεταξυ'  του βουλευτικου'  

αξιω' µατος και α' λλων δηµο'σιων θε'σεων, για παρα' δειγµα µε τη θε'ση του αξιωµατικου'  

του στρατου' , του δηµα'ρχου και του δηµοσι'ου υπαλλη'λου. Επι'σης η ελα' χιστη ηλικι'α 

εκλογη' ς βουλευτη'  κατε'βαινε στο 25ο ε'τος.  Μεγα' λη τοµη'  στη διοι'κηση του κρα' τους, 

η οποι'α απε'βλεπε στον εξορθολογισµο'  και την εξασφα' λισης συνε'χειας στη διοι'κηση,  
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1. Η κυβερνητικη'  θητει'α του Βενιζε'λου ανανεω' θηκε µε τις νι'κες του στις εκλογε'ς 

της 28 Νοεµβρι'ου 1910, της 11 Μαρτι'ου 1912 και της 31 Μαϊ'ου 1915.



η' ταν η θε'σπιση της µονοµο'τητας των δηµοσι'ων υπαλλη'λων “εφ’ο'σον υφι'στανται αι 

σχετικαι' υπηρεσι'αι.” (α'ρθρο 102).

Το συ'νταγµα του ‘11 επιχειρου'σε να διευκολυ'νει την  επι'λυση του αγροτικου'  

ζητη'µατος της διανοµη' ς των µεγα' λων τσιφλικιω' ν τροποποιω' ντας το α' ρθο 17, που 

αρχικα' , δηλαδη'  συ' µφωνα µε τα συντα' γµατο του 1844 και 1864, ο' ριζε ο' τι η 

δυνατο' τητα απαλλοτριω' σεων απο'  το κρα' τος µπορου' σε να γι'νει µε προηγου' µενη 

καταβολη'  αποζηµι'ωσης αλλα'  µο'νο αν υφι'στατο δηµο'σια ανα'γκη. Συ' µφωνα µε το 

αναθεωρηµε'νο α' ρθρο 17 αρκου' σε να στοιχειοθετει'ται αποδεδειγµε'νη δηµο'σια 

ωφε'λεια για να ει'ναι νο'µιµη η απαλλοτρι'ωση.

Οι ανα' γκες της κοινωνι'ας για διευ' ρυνση της εκπαι'δευσης αντιµετωπι'ζονταν 

στο α' ρθρο 16, που ο'ριζε ο' τι “η εκπαι'δευσις, διατελου' σα υπο'  την εποπτει'αν του 

Κρα' τους, ενεργει'ται δαπα' νη,  αυτου' . Η στοιχειω' δης εκπαι'δευσις ει'ναι δι’ α' παντας 

υποχρεωτικη' , παρε'χεται δε δωρεα' ν υπο'  του Κρα' τους.” Ε' τ σι αφαιρε'θηκε η 

δικαιοδοσι'α για την πρωτοβα' θµια η'  στοιχειω' δη, την λεγο' µενη “δηµοτικη' ”, 

εκπαι'δευση απο'  τους δη' µους, ο' πως ι'σχυε ε'ως το' τε, για να συγκεντρωθει' 

αποκλειστικα'  στο κρα' τος. Εισα' γεται δε η αντι'ληψη ο' τι, εφ’ο' σον προ' κειται για 

υποχρε'ωση των πολιτω' ν, η δαπα' νη για την στοχειω' δη εκπαι'δευση πρε'πει να 

καλυ'πτεται απο'  το κρα' τος.

Προκειµε' νου να εξασφαλι'σει τις απαιτου' µενες πλειοψηφι'ες για τ ις 

προοδευτικου'  χαρακτη'ρα τροποποιη'σεις, ο Βενιζε'λος προχω' ρησε σε συµβιβασµου' ς 

µε τις συντηρητικε'ς πολιτικε'ς δυνα'µεις υιοθετω' ντας ορισµε'νες απο'  τις συντηρητικε'ς 

θε'σεις. Συγκεκριµε'να ε'θεσε την καθαρευ' ουσα υπο'  την κατηγορηµατικη'  προστασι'α 

του συντα' γµατος µε το α'ρθρο 107 µε την εξη' ς διατυ'πωση: “Επι'σηµος γλω' σσα του 

Κρα' τους ει'ναι εκει'νη, εις την οποι'αν συντα' σσονται το πολι'τευµα και της ελληνικη' ς 

νοµοθεσι'ας τα κει'µενα. Πα' σα προς παραφθορα' ν ταυ' της επε'µβασις απαγορευ' εται.” 

Επι'σης, στο ι'διο πνευ'µα, το α'ρθρο 2 απαγο'ρευε “απολυ' τως” την µεταφορα'  σε α' λλο 
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γλωσσικο'  τυ'πο των κειµε'νων της Αγι'ας Γρεφη' ς, χωρι'ς την α' δεια του Πατριαρχει'ου 

Κωνσταντινουπο'λεως, ρυ'θµιση που θυµι'ζει την εµπειρι'α των Ευαγγελικω' ν του 1901.

Συντηρητικη' ς κατευ'θυνσης η' ταν και η προ'βλεψη για δυνατο' τητα κη'ρυξης της 

χω' ρας σε κατα' σταση πολιορκι'ας, δηλαδη'  προσωρινη' ς α' ρσης της ισχυ' ος  

συγκεκριµε'νων α' ρθρων, που προστα' τευαν ορισµε'νες ατοµικε'ς ελευθερι'ες, σε 

περι'πτωση πολε'µου η'  α' λλης εξωτερικη' ς απειλη' ς (αρθρο 91). Παρο'λο που η ρυ'θµιση 

αυτη'  κα' λυπτε ε'κτακτες ανα' γκες ασφα' λειας, σαν εκει'νες που ει'χε αντιµετωπι'σει η 

χω' ρα κατα'  τον πο' λεµο του 1897 και απε'βλεπε σε µελλοντικε' ς πολεµικε' ς 

αναµετρη' σεις στη Μακεδονι'α, κατα'  τη δ ια' ρκεια του Εθνικου'  ∆ ιχασµου'  

χρησιµοποιη' θηκε καταχρηστικα'  και αυθαι'ρετα για διω' ξεις εναντι'ον πολιτικω' ν 

αντιπα' λων.

Πε'ρα απο'  την αναθεω' ρηση του συντα' γµατος µε πολλε'ς ακο'µη τροποποιη'σεις 

που διασφα' λιζαν ατοµικε' ς ελευθερι'ες και την ασφα' λεια των συναλλαγω' ν, η 

κυβε'ρνηση του Ελευθε'ριου Βενιζε'λου χα' ρη στην ισχυρη'  κοινοβουλευτικη'  στη' ριξη 

που διε'θετε πε'ρασε σηµαντικο'  νοµοθετικο'  ε'ργο. Ε' τ σι το 1912 ψηφι'στηκε ο νο'µος 

περι' δη' µων και κοινοτη' των που αποσπου' σε απο'  τους δη' µους ο' λα τα χωρια'  µε 

πληθυσµο'  µικρο' τερο των 2000 κατοι'ικων και ε' τσι περιο' ριζε την πολιτικη'  

παντοδυναµι'α των δηµα' ρχων. Το 1911 προσε'θεσε το νε'ο υπουργει'α Γεωργι'ας, 

Εµπορι'ου και Βιοµηχανι'ας, το οποι'ο ανε'θεσε στον φι'λο του Εµµανουη'λ Μπενα' κη, το 

1914 δηµιου'ργησε το υπουργει'ο Συγκοινωνιω' ν και αργο' τερα, το 1917, το υπουργει'ο 

Περιθα' λψεως, το οποι'ο κλη'θηκε να αντιµετωπι'σει τα οξυµε'να σχετικα'  προβλη'µατα 

του πολε'µου. Με νο' µο  του 1912 ειση' γαγε για πρω' τη φορα'  την προστασι'α της 

γυναικει'ας και παιδικη' ς εργασι'ας, ενω'  το 1914 νο'µους για τους συνεταιρισµου' ς, τον 

αθε'µιτο ανταγωνισµο'  και τα ωρα'ρια εργασι'ας.

Το µεταρρυθµιστικο'  ε'ργο του Βενιζε'λου συνεχι'στηκε απο'  τις κυβερνη'σεις που 

σχηµα' τισε το 1917, το'σο της Εθνικη' ς Α' µυνας στη Θεσσαλονι'κη ο'σο και στην Αθη'να, 
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µε την εκπαιδευτικη'  µεταρρυ' θµιση, µε πρωτεργα' τη τον ∆ηµη' τριο Γληνο' , και τον 

νο' µο για την αναγκαστικη'  απαλλοτρι'ωση των τσιφλικιω' ν του το' τε υπουργου'  

γεωργι'ας Ανδρε'α Μιχαλακο' πουλου. Ωστο' σο, το ε'ργο αυτο'  σε σηµαντικο'  βαθµο'  

ανατρα'πηκε κατα'  τις κυβερνητικε'ς και πολιτειακε'ς αλλαγε'ς της α'υεσα µεταπολεµικη' ς 

περιο'δου, ο' ταν ο Βενιζε'λος ε'χασε τις εκλογε'ς της 1 Νοεµβρι'ου 1920 και επε'στρεψαν 

στην εξουσι'α οι φιλοβασιλικοι' µε την κυβε'ρνηση του ∆ηµητρι'ου Γου'ναρη καθω' ς και 

ο ι'διος ο βασιλια' ς Κωνσταντι'νος µε το δηµοψη'φισµα της 22 Νοεµβρι'ου 1920.2
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———————————

2. Η εκπαιδευτικη'  µεταρρυ'θµιση συνεχι'στηκε απο'  την βενιζελικη'  κυβε'ρνηση του 

1928, ενω'  για τη λυ'ση του αγροτικου'  ζητη'µατος κρι'σιµη καµπη'  αποτε'λεσε  το 

δια' ταγµα της επαναστατικη' ς κυβε'ρνησης του Στυλιανου'  Γονατα'  το Φεβρουα'ριο 

1923.
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