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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 7

Απο'  τη συνταγµατικη'  µοναρχι'α στη βασιλευοµε'νη δηµοκρατι'α

Οι πρωτο'γνωρες για την ελληνικη'  κοινωνι'α πολιτικε'ς συγκρου'σεις κατα'  τη 

δια' ρκεια της Ελληνικη' ς Επανα' στασης κληροδο' τησαν στην περι'οδο της ειρη' νευσης 

και της εσωτερικη' ς αποκατα' στασης πολιτικε'ς διαιρε'σεις, που η' ταν δυ' σκολο να 

ξεπεραστου' ν. Οι διαιρε'σεις αυτε' ς η' σαν πολυεπι'πεδες, συχνα'  ασταθει'ς και 

αφορου'σαν µεγα' λο ευ'ρος ζητηµα' των, απο'  τις πιο ζωτικε'ς επιλογε'ς για την υπο'σταση 

του κρα' τους και την τυ' χη της Επανα' στασης ε'ως τα πιο επι'µαχα ζητη'µατα για την 

επικρα' τηση τοπικω' ν η'  στενο' τερα παραταξιακω' ν συµφερο'ντων γυ'ρω απο'  τη νοµη'  

της κυβερνητικη' ς επιρροη' ς. Παρα' λληλα προκα' λεσαν σε σηµαντικη'  µερι'δα των 

πολιτω' ν αισθη'µατα απαξι'ωσης για την ι'δια την ε'ννοια των πολιτικω' ν διαιρε'σεων.

Απο'  τα τελευται'α χρο'νια της Επανα'στασης, ο'σο η ανα'µειξη των τριω' ν ξε'νων 

επιρροω' ν, της βρετανικη' ς, της ρωσικη' ς και της γαλλικη' ς, στους εσωτερικου' ς 

ανταγωνισµου' ς φαινο' ταν να εντει'νεται, οι πολιτικε' ς διαρε'σεις α' ρχισαν να 

αποκρυσταλλω' νονται στους τρεις αυτου' ς φορει'ς των εξωτερικω' ν προσανατολισµω' ν. 

Η επιλογη'  του Ιωα' ννη Καποδι'στρια ως κυβερνη' τη της Ελλα' δας το 1827 ενι'σχυσε τον 

προϋπα' ρχοντα πυρη' να του ρωσικου'  κο' µµατος, πλαισιωµε'νο απο'  στρατιωτικου' ς 

ηγε'τες ο' πως ο Θεο' δωρος Κολοκοτρω' νης και µε απη' χηση στους χωρικου' ς τους 

οποι'ους ενε'πνεε, καθω' ς και µε προσθη'κες απο'  στελε'χη της νε'ας διοι'κησης µε Ιο'νια 

καταγωγη' , που αποτε'λεσαν επιλογε' ς του Κυβερνη' τη. Ανα' λογες δικτυω' σεις 

  



αποτε'λεσαν τους πυρη' νες των α' λλων δυ' ο αναδυο'µενων κοµµα' των, του αγγλικου'  

και του γαλλικου' . Αυτα'  εξα' λλου ενστερνι'στηκαν τη συνταγµατικη'  ιδε'α κατα'  τον 

αντιπολιτευτικο'  τους αγω' να εναντι'ον του Καποδι'στρια και της αυταρχικη' ς του 

διακυβε'ρνησης, που ει'χε α' λλωστε αποξενω' σει προς ο'φελος των δυ'ο συνταγµατικω' ν 

κοµµα' των µεγα' λο µε'ρος της τα' ξης των προεστω' ν.

Τα κο'µµατα και η απολυταρχι'α

Το απολυταρχικο'  καθεστω' ς της πρω' της δεκαετι'ας του Ο' θ ωνα ο'χι µο'νο δεν 

ση'µανε το τε'λος για τα πολιτικα'  κο'µµατα αλλα'  ε'θεσε νε'ους ο'ρους για τη διεκδι'κηση 

πολιτικου'  ρο' λου στη νοµη'  της κρατικη' ς εξουσι'ας, εξουσι'ας η οποι'α ει'χε πλε'ον 

αποκτη'σει µο'νιµο και κανονικο'  χαρακτη'ρα. Οι ι'διοι οι αντιβασιλει'ς δεν α'ργησαν να 

εµπλακου'ν στους κοµµατικου' ς ανταγωνισµου' ς και τους ο'ρους τους. Ο Armansperg, 

για παρα' δειγµα, συντα' χθηκε µε την αγγλικη'  επιρροη'  και ο Maurer µε τη γαλλικη' .

Η δοµη'  των κοµµα' των η' ταν εξαιρετικα'  ρευστη'  στη βα' ση τους, ενω'  την 

κορυφη'  αποτελου'σαν µι'α η'  δυ'ο αρχηγικε'ς φυσιογνωµι'ες, µικρο' ς αριθµο' ς πολιτικω' ν 

στελεχω' ν µε το α' µεσο κο ινωνικο'  τους περ ιβα' λλον,  ο  πρε' σβευτη' ς  της 

ενδιαφερο'µενης µεγα' λης δυ' ναµης, ο οποι'ος ασκου' σε φιλικη'  υπε'ρ του κο'µµατος 

πι'εση στο βασιλικο'  περιβα' λλον η'  πι'εση προκειµε'νου να προχωρη'σει η παραχω' ρηση 

του δικου'  της µεριδι'ου του εγγυηµε'νου δανει'ου του 1833, καθω' ς και η εφηµερι'δα, 

ο'ργανο του κο'µµατος. Ε' τ σι το'σο οι τρεις πρεσβευτε'ς ο'σο και ο τυ'πος αποτε'λεσαν 

οργανικα'  συστατικα'  της δοµη' ς του κοµµατικου'  συστη' µατος κατα'  την περι'οδο της 

απολυταρχι'ας του Ο' θ ωνα. Χαρακτηριστικα' , η εφηµερι'δα Αθηνα'  του Εµµανουη' λ 

Αντωνια' δη η' ταν εκφραστη' ς του αγγλικου'  κο' µµατος, ο Σωτη'ρ του Νικολα' ου 

Σκου' φου εξε'φραζε τις απο'ψεις του γαλλικου'  κο' µµατος ενω'  ο Χρο'νος (και στη 

συνε'χεια ο Αιω' ν) του Ιωα' ννη Φιλη'µονος  εκει'νες του ρωσικου' , στην προσπα' θεια'  

τους να καθοδηγη' σουν την πρωτοεµφανιζο' µενη στο περιορισµε'νο, αστικο'  και 

εγγρα'µµατο τµη'µα της ελληνικη' ς κοινωνι'ας κοινη'  γνω' µη.
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Η διασυ' νδεση των πολιτικω' ν ηγεσιω' ν και του στενου'  στρω' µατος των 

κοµµατικω' ν στελεχω' ν µε την ευρυ' τερη κοινωνικη'  βα' ση ε'χει προκαλε'σει πολλε'ς 

συζητη' σεις ανα' µεσα στους ιστορικου' ς και α' λλους κοινωνικου' ς επιστη' µονες. Ο 

τρο'πος της δικτυ'ωσης αυτη' ς ε'χει συσχετιστει' µε τις πελατειακε'ς σχε'σεις, η'  αλλιω' ς µε 

τις σχε'σεις πελα' τη-προστα' τη. Αυτο'  που συζητει'ται δεν ει'ναι η υ'παρξη αυτω' ν των 

σχε'σεων αλλα'  η θε'ση τους στην ερµηνει'α των ιδιαι'τερων κονωνικω' ν δοµω' ν, αν 

δηλαδη'  τις επικαθορι'ζουν η'  αν αποτελου' ν προϊο' ν των κοινωνικω' ν ανισοτη' των. 

Προ'κειται για σχε'σεις µεταξυ'  α' νισων µεν υποκειµε'νων, ιεραρχικε'ς, κα'θετες αλλα'  και 

αµοιβαι'ες. Το περιεχο' µενο των ανταλλαγω' ν που συνιστου' ν τις αµοιβαι'ες αυτε'ς 

σχε'σεις µπορει' να ει'ναι οικονοµικο' , για παρα' δειγµα σε µια πυραµι'δα δανεισµου' , 

ο'πως ε'χει περιγρα'ψει ο Γ.B. ∆ερτιλη' ς στο ε'ργο του Ιστορι'α του ελληνικου' κρα'τους, 

1830–1920. Μπορει' να ει'ναι συνολικο' τερο, για παρα' δειγµα παροχη'  προστασι'ας, 

ο'πως ε'χει περιγρα'ψει ο βρετανο' ς ανθρωπολο'γος John K. Campbell στο κλασικο'  του 

ε'ργο Honour, Family and Patronage (Oxford, 1964). Η ανα' πτυξη των ελληνικω' ν 

κοµµα' των για τη διεκδι'κηση και νοµη'  της εξουσι'ας δεν δηµιου'ργησε απο'  το µηδε'ν 

αλλα'  κτοικοδοµη' θηκε πα' νω σε υπα' ρχουσες ιεραρχικε'ς σχε'σεις και περιε'λαβε τα 

πελατειακα'  δι'κτυα, µε'σα απο'  τα οποι'α ο ψηφοφο'ρος στη βα'ση της πυραµι'δας της 

ανισο' τητας αντα' λλασσε το νεοαποκτηµε'νο του αγαθο' , την ψη' φο του, για την 

κα' λυψη κα' θε ει'δους αναγκω' ν της οικογε'νεια' ς του: απο'  την προστασι'α απο'  τη 

δικαστικη'  δι'ωξη ως την εξασφα' λιση θε'σης στο δηµο' σιο. Οι ανταλλαγε'ς ε'φταναν 

ιεραρχικα'  ως την κορυφη'  της πυραµι'δας στο κεντρικο'  πολιτικο'  συ' στηµα στην 

πρωτευ' ουσα. Καθω' ς ο'µως στηρι'ζονταν σε ε'να συ' στηµα πλειοδοσι'ας, µια απο'  τις 

ιδιο' τητες των πελατειακω' ν δικτυ' ων η' ταν ο ευ' θραυστος  και προσωρινο' ς τους 

χαρακτη'ρας.
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Η πολιτικη'  του Ο' θ ωνα να στελεχω' νει τις δηµο'σιες υπηρεσι'ες και το στρατο'  

κατα'  κυ'ριο λο'γο µε ξε'νους, η α'ρνηση'  του να παραχωρη'σει συ'νταγµα ακο'µη και µετα'  

την ενηλικι'ωση'  του την 1 Ιουνι'ου 1835 (νη), η πρακτικη'  του να αποµακρυ'νει τους 

ηγε'τες των κοµµα' των απο'  τη χω' ρα εξορι'ζοντα' ς τους ως πρεσβευτε'ς σε ευρωπαϊκε'ς 

πρωτευ' ουσες1 και αποκεφαλι'ζοντας ε'τσι τα πολιτικα'  κο'µµατα τροφοδοτου' σαν τη 

δυσφορι'α του συνο' λου σχεδο' ν της πολιτικη' ς τα' ξης. Η' δ η δε απο'  τους πρω' τους 

µη'νες της βασιλει'ας του Ο' θωνα α'ρχιζε να εκδηλω' νεται συχνα'  λαϊκη'  δυσαρε'σκεια µε 

εξεγε'ρσεις χωρικω' ν στην Πελοπο'ννησο, τη Μα' νη, την Ακαρνανι'α και την Υ' δρα ως 

συνε'πεια αντιδρα' σεων στην εκκλησιαστικη' , φορολογικη'  και στρατολογικη'  πολιτικη'  

της αντιβασιλει'ας.

Η  πρ οσπα' θε ια  τ ο υ  ηγε' τη  τ ου  αγγλ ι κου'  κ ο' µµα το ς  Α λε' ξανδρου 

Μαυροκορδα' του, ο οποι'ος δε'χθηκε να σχηµατι'σει κυβε'ρνηση τον Φεβρουα'ριο 1841 

µε σκοπο'  να περιορι'σει την απολυταρχι'α του Ο' θ ωνα, κατε'ληξε σε αποτυχι'α µετα'  

απο'  λι'γους µη' νες εξαιτι'ας υπονο' µευσης της θε'σης του απο'  τον βασιλια' . Ο 

Μαυροκορδα' τος ζη' τησε να καταργηθει' το ανακτοβου' λιο, δηλαδη'  το α' τυπο αυλικο'  

οργα' νο που συµβου'λευε τον Ο' θωνα στην α'σκηση των καθηκο'ντων του, να ε'χει ο 

πρωθυπουργο' ς την ευθυ'νη της κυβε'ρνησης και να αναλα'βει υπουργο' ς στρατιωτικω' ν 

Ε' λληνας και ο'χι Βαυαρο' ς αξιωµατικο' ς.2 

Η αποτυχι'α του εγχειρη' µατος του Μαυροκορδα' του ενι'σχυσε την προοπτικη'  

των συνταγµατικω' ν και επε'σπευσε τη συνταγµατικη'  εξε'γερση του Σεπτεµβρι'ου 
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1. Το 1834 ε'στειλε τον Σπυρι'δωνα Τρικου'πη στο Λονδι'νο και τον Αλε'ξανδρο 

Μαυροκορδα' το στο Μο'ναχο και το 1835 τον Ιωα' ννη Κωλε'ττη στο Παρι'σι και τον 

Ανδρε'α Μεταξα'  στη Μαδρι'τη.

2. Ο' ντως, τον von Schamltz διαδε'χθηκε στη θε'ση του υπουργου'  στρατιωτικω' ν ο 

Ανδρε'ας Μεταξα' ς.



1843.  Η εξε'γερση συνε'πεσε µε την επιδει'νωση της δηµοσιονοµικη' ς κατα'στασης της 

χω' ρας, η οποι'α υποχρεω' θηκε να κηρυ' ξει πτω' χευση τον Ιανουα' ριο του 1843, να 

χα'σει την υποστη'ριξη και των τριω' ν µεγα' λων δυνα'µεων, να επιβα' λει µει'ωση στους 

µισθου' ς των υπαλλη' λων και περιορισµου' ς στο στρατο'  και αλλου'  και να ε'ρθει σε 

συνεννο' ηση µε τους ξε'νους πιστωτε' ς. Οι συνεννοη' σεις αυτε' ς κατε'ληξαν σε 

συµφωνι'α στο Λονδι'νο στις 5 Ιουλι'ου 1843 για διακανονισµο'  του χρε'ους και ε'λεγχο 

των δηµο' σιων εσο' δων απο'  τους δανειστε'ς, εξε'λιξη που η κοινη'  γνω' µη και οι 

πολιτικε'ς ηγεσι'ες χρε'ωσαν στον εγκαταλειµε'νο απο'  τις δυνα'µεις Ο' θωνα. Με'σα στο 

κλι'µα γενικευµε'νης δυσαρε'σκειας το συ' νταγµα φαινο' ταν να υπο'σχεται λυ' ση στο 

αδιε'ξοδο.

Η συνταγµατικη'  µοναρχι'α

Η εξε'γερση της στρατιωτικη' ς φρουρα' ς της Αθη'νας στις 3 Σεπτεµβρι'ου 1843 

υπο'  τον ∆ηµη' τριο Καλλε'ργη υποχρε'ωσε τον Ο' θ ωνα να δεχθει' να παραχωρη' σει 

συ'νταγµα. Η συντακτικη'  εθνοσυνε'λευση συγκλη'θηκε στην Αθη'να απο'  το Συµβου'λιο 

της Επικρατει'ας, ε'να συµβουλευτικο'  ο'ργανο που ει'χε δηµιουργη'σει ο Ο' θ ων κατα'  

την ενηλικι'ωση'  του το 1835, ενω'  οι ξε'νοι αποµακρυ'νθηκαν απο'  τις δηµο'σιες θε'σεις. 

Η διακυβε'ρνηση της χω' ρας περιη'λθε στα χε'ρια των αρχηγω' ν των τριω' ν κοµµα' των, 

οι οποι'οι συνεργα' ζονταν µε τους πρε'σβεις της Βρετανι'ας, της Γαλλι'ας και της 

Αυστρι'ας για να κατευθυ'νουν παρα' λληλα το συντακτικο'  ε'ργο της εθνοσυνε'λευσης. 

Το συ'νταγµα εγκρι'θηκε στις 18 Μαρτι'ου 1844.

Το συ' νταγµα του 1844 δεν συνε'χιζε την παρα' δοση των συνταγµα' των της 

επαναστατικη' ς περιο' δου, καθω' ς ει'χε ως προ' τυπο'  του ο' χι τα δηµοκρατικα'  

συντα' γµατα της γαλλικη' ς επανα' στασης η'  των Ηνωµε'νων Πολιτειω' ν αλλα'  το 

µοναρχικ'ο συ'νταγµα της Γαλλι'ας του 1830 και το συ'νταγµα του Βελγι'ου του 1831. 

Αποτελου'σε παραχω' ρηση εκ µε'ρους του θρο'νου προς το ε'θνος, δηλαδη'  συ' νταγµα 

συνα' λλαγµα, και εγκαθι'δρυε καθεστω' ς συνταγµατικη' ς µοναρχι'ας. Συ'µφωνα µε την  
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µοναρχικη'  αρχη'  η κυριαρχι'α απο' κειτο στον µονα' ρχη, στον οποι'ο ανη' καν η 

νοµοθετικη' , η εκτελεστικη'  και η δικαστικη'  εξουσι'α. Α' λ λωστε ο ι'διος ο Ο' θ ων 

ασκου'σε ενεργο'  παρε'µβαση στη συντακτικη'  διαδικασι'α.

Τα πρω' τα δυ'ο α'ρθρα του συντα' γµατος ρυ'θµιζαν τη θε'ση της εκκλησι'ας στο 

πλαι'σιο της πολιτει'ας. Επι'σηµη θρησκει'α θα η' ταν το ανατολικο'  ορθο'δοξο δο'γµα µε 

ανοχη'  για κα'θε α' λλη θρησκει'α. Αρχηγο' ς της ορθο'δοξης εκκλησι'ας της Ελλα' δος δεν 

θα η' ταν πλε'ον ο βασιλια' ς αλλα'  ο “Κυ'ριος ηµω' ν Ιησου' ς Χριστο' ς.̈”

Οι Ε' λληνες πολι'τες, ι'σοι ενω' πιον του νο'µου, η'σαν οι µο'νοι που δικαου'ντο να 

καταλα'βουν δηµο'σιες θε'σεις συ'µφωνα µε το τρι'το α'ρθρο. Η συζη' τηση εποµε'νως για 

το ποιοι' θα ει'χαν δικαι'ωµα στην ελληνικη'  υπηκοο' τητα ε'θιγε ε'να απο'  τα οξυ' τερα 

ζητη' µατα της εποχη' ς, εκει'νο της διαµα' χης ανα' µεσα στους αυτο' χθονες, δηλαδη'  

ο'σους ει'χαν γεννηθει' µε'σα στα γεωγραφικα'  ο'ρια της ελληνικη' ς επικρα' τειας, και 

στους ετερο'χθονες, που ει'χαν ε'ρθει στη χω' ρα απο'  περιοχε'ς εκτο' ς του βασιλει'ου. Το 

ζη' τηµα συνδεο' ταν µε το δικαι'ωµα κατα' ληψης δηµο'σιων θε'σεων, για τις οποι'ες οι 

κατα'  κανο'να καλυ' τερα εκπαιδευµε'νοι ετερο'χθονες η'σαν περισσο' τερο κατα' λληλοι και 

απε'κλειαν τους αυτο'χθονες απο'  αυτε'ς.  Στο πλαι'σιο µα' λιστα αυτη' ς της συζη' τησης ο 

Ιωα' ννης Κωλε' ττης, αρχηγο' ς του γαλλικου'  κο' µµατος και ετερο' χθων ο ι'διος, 

αναφε'ρθηκε στην ενο' τητα του ελληνικου'  ε'θνους, “της µεγα' λης ταυ' της ιδε'ας.” Η 

φρα'ση αυτη'  στη συνε'χεια αυτονοµη'θηκε απο'  το αρχικο'  πολιτικο'  πλαι'σιο στο οποι'ο 

ει'χε διατυπωθει' και απε'κτησε ε'να ευρυ'  ιδεολογικο'  φορτι'ο, τον Μεγαλοϊδεατισµο' , που 

κα' λυπτε το συ' νολο των ελληνικω' ν αλυτρωτικω' ν προγραµµα' των, δηλαδη'  της 

ενσωµα' τωσης στο ελληνικο'  βασι'λειο ενο' ς νοητου'  συνο'λου ελληνικω' ν πληθυσµω' ν. 

Μετα'  απο'  µια σηµαντικη'  εννοιολογικη'  µετατο'πιση λοιπο'ν η Μεγα' λη Ιδε'α κατε'στη το 

κεντρικο'  αφη'γηµα του ελληνικου'  εθνικισµου' . 

Τελικα' , στη διαµα' χη αυτοχθο'νων και ετεροχθο'νων η εθνοσυνε'λευση ε'δωσε 

συµβιβαστικη'  λυ' ση, που δεν περιλη'φθηκε µεν σε α' ρθρο του συντα' γµατος αλλα'  
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διατυπω' θηκε σε ψη'φισµα. Συ'µφωνα µε αυτο'  δικαι'ωµα πολιτογρα'φησης ει'χαν α'µεσα 

ο'σοι ει'χαν εγκατασταθει' στη χω' ρα πριν απο'  το 1827. Με'σα σε 2 χρο'νια µπορου'σαν 

να πολιτογραφηθου'ν ο'σοι ει'χαν εγκατασταθει' στη χω' ρα πριν απο'  το 1833,  µε'σα σε  

3 χρο'νια ο'σοι ει'χαν εγκατασταθει' στη χω' ρα ε'ως το 1837 και µε'σα σε τε'σσερα χρο'νια 

ο'σοι ει'χαν εγκατασταθει' στη χω' ρα ανα'µεσα στο 1837 και το 1843.

Το συ'νταγµα του 1844 προε'βλεπε δυ'ο νοµοθετικα'  σω' µατα: την βουλη'  και την 

γερουσι'α. Η βουλη'  εκλεγο' ταν για τρι'α χρο'νια, περιλα' µβανε τουλα' χιστον ογδο'ντα 

βουλευτε'ς,  οι οποι'οι ε'πρεπε να ει'ναι τουλα' χιστον 30 ετω' ν. Η γερουσι'α αποτελει'το 

απο'  πολι'τες που ει'χαν θητευ'σει σε υψηλα'  αξιω' µατα της πολιτει'ας, η'σαν τουλα' χιστον 

40 ετω' ν και διορι'ζονταν απο'  τον βασιλια'  µε ισο' βια θητει'α. Ο αριθµο' ς των 

γερουσιαστω' ν θα η' ταν τουλα' χιστον εικοσιεπτα' . Για να εγκριθει' ε'νας νο'µος ε'πρεπε 

να υπερψηφιστει' το'σο απο'  τη βουλη'  ο'σο και απο'  τη γερουσι'α και, επιπλε'ον, να τον 

εγκρι'νει και ο βασιλια' ς, ο οποι'ος ασκου'σε και νοµοθετικη'  εξουσι'α. Ασκου'σε επι'σης 

την εκτελεστικη'  και τη δικαστικη'  εξουσι'α (α'ρθρο 86).

Ανεξα' ρτητα απο'  τα συντηρητικα'  χαρακτηριστικα'  του, το συ' νταγµα περιει'χε 

ρυθµι'σεις που κατοχυ'ρωναν ορισµε'νες ατοµικε'ς ελευθερι'ες, ο'πως την ελευθερι'α του 

τυ'που, την αρχη'  της νοµιµο' τητας, το α'συλο της κατοικι'ας και το απαραβι'αστο των 

επιστολω' ν, την απαγο'ρευση της δουλει'ας και των βασανιστηρι'ων και την προστασι'α 

της περιουσι'ας, την οποι'α ουδει'ς µπορου'σε να στερηθει' “ειµη'  δια δηµο'σιον ανα' γκην 

προσηκο' ντως αποδεδειγµε'νην” και µετα'  απο'  καταβολη'  αποζηµι'ωσης (α' ρθρο 12). 

Επι'σης το συ' νταγµα ο' ριζε ο' τι η πανεπιστηµιακη'  εκπαι'δευση θα διενεργει'το µε 

δαπα' νη του κρα' τους, ενω'  στην πρωτοβα' θµια εκπαι'δευση το κρα' τος θα συνε'δραµε 

τους δη'µους, οι οποι'οι ει'χαν την πρωταρχικη'  υποχρε'ωση και ευθυ'νη, αν αυτο'  η' ταν 

απαραι'τητο (α'ρθρο 11).

Μια απο'  τις ελλει'ψεις του συντα' γµατος του 1844 η' ταν ο' τι δεν περιει'χε 

ρυθµι'σεις για ενδεχο'µενη αναθεω' ρηση'  του.
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Χωρι'ς να ορι'ζει ρητα'  την καθολικη'  ψηφοφορι'α, ο εκλογικο' ς νο'µος της 18 

Μαρτι'ου 1844 προε'βλεπε ευρυ' τατο δικαι'ωµα ψη'φου σε ο'λους τους α' νδρες Ε' λληνες 

πολι'τες α' νω των 25 ετω' ν, που ει'χαν περιουσι'α η'  ασκου'σαν επα' γγελµα. Επρο'κειτο 

εποµε'νως για ε'ναν απο'  τους πιο προοδευτικου' ς εκλογικου' ς νο'µους της εποχη' ς του 

ως προς το ευ' ρος της εκλογικη' ς συµµετοχη' ς. Η ψηφοφορι'α η' ταν α' µεση µε 

ψηφοδε'λτιο, στο οποι'ο ο ψηφοφο' ρος ε'πρεπε να αναγρα' ψει τα ονο' µατα των 

υποψηφι'ων της επιλογη' ς του. Με δεδοµε'νο το υψηλο'  επι'πεδο αναλφαβητισµου' , που 

κυµαινο' ταν γυ'ρω στο 80%, η διαδικασι'α δεν εξασφα' λιζε τη µυστικο' τητα της ψη'φου, 

εποµε'νως ου' τε το αδια' βλητο της διαδικασι'ας. Οι εκλογε'ς διαρκου' σαν επι' οκτω'  

ηµε'ρες και δεν διεξα' γονταν ταυτο' χρονα σε ο' λη την επικρα' τεια, γεγονο' ς που 

επε'τρεπε στις κυβερνη'σεις να επεµβαι'νουν µε το στρατο'  για να διαµορφω' νουν τα 

εκλογικα'  αποτελε'σµατα. Ε' τσι, στην πρα' ξη η εφαρµογη'  του συντα' γµατος του 1844 

συνοδευ' τηκε απο'  µεγα' λο βαθµο'  αυθαιρεσι'ας και παρανοµιω' ν.

Στις εκλογε' ς που ακολου' θησαν, το καλοκαι'ρι 1844, το κο' µµα του 

πρωθυπουργου'  Αλε'ξανδρου Μαυροκορδα' του ε'χασε υπε'ρ του Ιωα' ννη Κωλε'ττη, 

αρχηγου'  του γαλλικου'  κο'µµατος, που κατο'ρθωσε να παραµει'νει στην εξουσι'α για 

τρι'α χρο' νια, απο'  τον Αυ' γουστο 1844 ε'ως το θα' νατο'  του το Σεπτε'µβριο 1847. Η 

µοναδικη'  αυτη'  κυβερνητικη'  σταθερο' τητα οφειλο' ταν στη συνεργασι'α του Κωλε'ττη µε 

τον Ο' θωνα και στην ικανο' τητα του πρωθυπουργου'  να χειραγωγει' τη βουλη'  και τη 

γερουσι'α µε κα' θε µε'σο στο ο' νοµα της παραµονη' ς του στην εξουσι'α. Ο Νικο' λαος 

∆ραγου'µης στο αποµνηµο'νευµα'  του Ιστορικαι' Αναµνη'σεις κατη' γγειλε αφ’ενο' ς την 

αµα'θεια του Κωλε'ττη, αφ’ετε'ρου το συγκεντρωτισµο'  και τις κατασταλτικε'ς µεθο'δους 

που εφα'ρµοσε  η'δη απο'  την ε'ναρξη της συνταγµατικη' ς περιο'δου στη χω' ρα:

Ησπα' ζετο δε ιδιαζο'ντως το πολιτικο'ν εκει'νο συ'στηµα, ου' τινος και ο βασιλευ' ς 

Ο' θ ων ην οπαδο' ς, το καλου'µενον της συγκεντρω' σεως. Αλλ’ ο µεν βασιλευ' ς 
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ε'ρρεπε φυ' σει προς αυτο' , ως και πα' ντες οι ηγεµο' νες ... Ο Κωλε'ττης ο'µως, 

τελειοποιη' σας αυτο' , και τον Ο' θ ωνα ενεθα' ρρυνεν εις αυστηροτε'ραν 

εφαρµογη'ν και αυτο' ς εφη'ρµοσεν απηνε'στερον... Η καταστολη'  της ελευθερι'ας 

των δηµοτικω' ν αρχω' ν, η καταδι'ωξις του τυ'που, η επε'µβασις εις τας εκλογα' ς, 

τα' ς τε βουλευτικα' ς και τας των δη'µων, η αποβολη'  πα' ντων και των οπωσου'ν 

ανεξα'ρτητον εχο'ντων το φρο'νηµα δηµοσι'ων λειτουργω' ν... (2: 107-108)

Οι µεταγενε' στεροι πρωθυπουργοι', ο' πως ο Κι'τσος Τζαβε' λλας, ο Γεω' ργιος 

Κουντουριω' της, ο Κωνσταντι'νος Κανα' ρης και ο Αντω' νιος Κριεζη' ς, ο' λοι 

πρωταγωνιστε'ς της ελληνικη' ς Επανα'στασης, στερου'νταν την πολιτικη'  και χειριστικη'  

ικανο' τητα του Κωλε'ττη. Ο' φ ειλαν την ανα' δειξη'  τους αποκλειστικα'  στη βασιλικη'  

ευ' νοια, συνε'πραξαν µε το θρο'νο στις παραβια' σεις του συντα' γµατος και ηγη'θηκαν 

αδυ'ναµων υπουργικω' ν συµβουλι'ων.

Το ελληνικο'  πολιτικο'  συ' στηµα δοκιµα' στηκε κατα'  την επο' µενη κρι'ση του 

Ανατολικου'  Ζητη' µατος. Ο' π ως η' δη αναφε'ρθηκε στο κεφα' λαιο 5, παραπα' νω, η 

κυβε'ρνηση του Αντω' νιου Κριεζη'  τε'θηκε µπροστα'  στο κλασικο'  δι'ληµµα που 

αντιµετω' πιζε η ελληνικη'  πολιτει'α σε κα'θε ανατολικη'  κρι'ση. Η επιλογη'  να ενθαρυ'νει 

τις εξεγε'ρσεις στα εδα' φη της Οθωµανικη' ς Αυτοκρατορι'ας εξασφα' λισε µεν 

δηµοτικο' τητα στον Ο' θ ωνα αλλα'  ε'φερε τους Γα' λλους και τους Βρετανου' ς στον 

Πειραια'  και την Αθη' να για να επιβα' λουν την φιλικη'  προς τις δυτικε'ς δυνα' µεις 

κυβε'ρνηση του Αλε' ξανδρου Μαυροκορδα' του, που επονοµα' στηκε “υπουργει'ο 

κατοχη' ς”, τον Μα' ϊο 1854. Η εµπλοκη'  της εσωτερικη' ς πολιτικη' ς µε τη διεθνη'  ει'χε 

εκτεταµε'νες συνε'πειες για τη χω' ρα, οι οποι'ες η'δη αναφε'ρθηκαν. Σε σχε'ση µε το ι'διο 

το κοµµατικο'  συ' στηµα σηµατοδο' τησε την απαξι'ωση των ξενικω' ν κοµµα' των. Η 

απαξι'ωση αυτη'  συνε'πεσε α' λλωστε και µε τη φυσικη'  γη' ρανση των ηγετικω' ν τους 

στελεχω' ν και τη σταδιακη'  αποδροµη'  της γενια' ς, που ει'χε φε'ρει σε πε'ρας την 
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ελληνικη'  Επανα' σταση, απο'  το πολιτικο'  προσκη' νιο υπε'ρ µιας νεο' τερης πολιτικη' ς 

γενεα' ς µε ριζικα'  διαφορετικε'ς εµπειρι'ες, πολιτικε'ς προσδοκι'ες και ευρωπαϊκα'  

προ' τυπα, που ριζοσπαστικοποιη' θηκε µε'σα στις αυθαιρεσι'ες του Οθωνικου'  

καθεστω' τος.3

Η νε'α πολιτικη'  γενια'  σε σηµαντικο'  της ποσοστο'  αποτελει'το απο'  απο'φοιτους 

του Πανεπιστηµι'ου και εµπνεο' ταν απο'  τις φιλελευ'θερες ιδε'ες που συµµεριζο' ταν µε 

τους Ιο'νιους ριζοσπα'στες, τους Ιταλου' ς εθνικιστε'ς και τους οµοϊδεα' τες τους νε'ους 

της Κωνσταντινου'πολης της εποχη' ς των µεταρρυθµι'σεων, ανα' µεσα στους οποι'ους 

ε'βρισκε ε'δαφος η ελληνικη'  εθνικη'  ιδε'α. Ο Ο' θ ων απο'  την πλευρα'  του επε'λεξε να 

ενισχυ' σει το λαϊκο'  του ε'ρεισµα µε µια πολιτικη'  ενθα' ρρυνσης αλυτρωτικω' ν 

κινηµα' των στη Βαλκανικη'  χερσο' νησο, επιλογη'  που τον εξε'θεσε σε ακο' µη 

µεγαλυ' τερη αποξε'νωση απο'  τις ευρωπαϊκε' ς δυνα' µεις. Ο' τ αν εκδηλω' θηκαν 

εξεγε'ρσεις σε ο'λη την Ελλα' δα, ιδι'ως στην Πα' τρα, την Ακαρνανι'α, το Μεσολο'γγι, την 

Κο'ρινθο και, τε'λος, στην Αθη'να τον Οκτω' βριο 1862 υποχρεω' θηκε να εγκαταλει'ψει 

το θρο'νο και τη χω' ρα.

Η βασιλευο'µενη δηµοκρατι'α

Οι πολιτικοι' ηγε'τες που πραγµατοποι'ησαν την ε'ξωση του Ο' θ ωνα την 10 

Οκτωβρι'ου 1862, ∆ηµη' τριος Βου' λγαρης (1802-1877) Επαµεινω' νδας ∆εληγεω' ργης 

(1829-1879) Μπενιζε'λος Ρου'φος (1795-1868), Θρασυ'βουλος Ζαΐµης (1825-1880) 

και  Αλε'ξανδρος Κουµουνδου'ρος (1815-1883), επεδι'ωκαν την αλλαγη'  δυναστει'ας 

και ο' χι την κατα' ργηση της βασιλει'ας. Προχω' ρησαν α' µεσα στη συ' γκληση 

εθνοσυνε' λευσης για τη συ' νταξη νε' ου συντα' γµατος και επιλογη'  βασιλια' , 
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3. Ο Κωλε'ττης ει'χε η'δη πεθα' νει απο'  το 1847, ο Μαυροκορδα' τος το 1855 η' ταν 64 

ετω' ν και πε'θανε δε'κα χρο'νια αργο' τερα και ο Ανδρε'ας Μεταξα' ς (1790-1860), απο'  

τους ηγε'τες του ρωσικου'  κοµµατος, η' ταν κατα'  ε'να χρο'νο µεγαλυ' τερο' ς του.



νοµιµοποιου'µενοι απο'  την επαναστατικη'  αρχη' . Σε ο'λο δε το δια'στηµα ε'ως την α'φιξη 

του βασιλια'  Γεω' ργιου, δευτερο' τοκου γυιου'  του διαδο'χου του θρο'νου της ∆ανι'ας -και 

επιλογη'  των τριω' ν µεγα' λων δυνα'µεων4- στις 18/30 Οκτωβρι'ου 1863, ρυθµιστη' ς του 

πολιτευ'µατος, ανω' τατη αρχη'  που διο'ριζε τις κυβερνη' σεις αλλα'  και ο'ργανο λη'ψης 

πολιτικω' ν αποφα' σεων η' ταν η ι'δια η εθνοσυνε'λευση, δηλαδη'  η ι'δια η ελληνικη'  

πολιτικη'  τα' ξη στο συ' νολο'  της. Με'σα ο' µως στην πλη' ρη απελευθε'ρωση των 

παραταξιακω' ν ανταγωνισµω' ν η χω' ρα βρε'θηκε στο χει'λος της οικονοµικη' ς 

κατα' ρρευσης και, ορισµε'νες φορε'ς, του εµφυλι'ου και της αναρχι'ας µε ε'νοπλους 

ληστε'ς απο'  την υ' παιθρο να ε'χουν φτα' σει στο κε'ντρο της πρωτευ' ουσας (Ιου' νιος 

1863).

Η  εµπε ιρ ι'α  των  αυθα ιρ εσ ιω' ν  του  Ο' θ ωνα  οδη' γησε  τα  µε' λη  της 

εθνοσυνε'λευσης να µη δεχθου' ν την ανα' µειξη του νε'ου βασιλια'  στη συντακτικη'  

διαδικασι'α. Το συ'νταγµα υπερψηφι'στηκε στις 17/29 Οκτωβρι'ου 1864, και η' ταν ε'να 

απο'  τα πιο φιλελευ'θερα της εποχη' ς του, τα'ση στην οποι'α συνε'βαλαν σηµαντικα'  οι 

84 πληρεξου'σιοι απο'  τα Ιο'νια νησια'  που ειση'λθαν στην εθνοσυνε'λευση, ο' ταν αυτα'  

ενσωµατω' θηκαν στο ελληνικο'  βασι'λειο στις 21 Μαΐου/2 Ιουνι'ου 1864.

Το συ' νταγµα του 1864 εγκαθι'δρυε το πολι'τευµα της βασιλευο' µενης 

δηµοκρατι'ας. Η επι'δραση'  του στην ελληνικη'  πολιτει'α υπη'ρξε ιδιαι'τερα µακροχρο'νια 

καθω' ς αποτε'λεσε τη βα' ση του αναθεωρηµε'νου συντα' γµατος του 1911 καθω' ς και 

του συντα' γµατος του 1952.5 Το α' ρθρο 21, το οποι'ο ο'ριζε ο' τι “α' πασαι αι εξουσι'αι 

πηγα' ζουσιν εκ του Ε' θ νους, ενεργου' νται δε καθ’ο' ν τρο' πον ορι'ζει το συ' νταγµα”, 

κατοχυ'ρωνε την αρχη'  της λαϊκη' ς κυριαρχι'ας, ο'πως α' λλωστε ει'χε συµβει' και µε το 
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4. Συµφωνη'θηκε στη συνθη'κη του Λονδι'νου της 1/13 Ιουλι'ου 1863 µεταξυ'  

Βρετανι'ας, Γαλλι'ας και Ρωσι'ας και της ∆ανι'ας.

5. Το συ'νταγµα του 1927 εγκαθι'δρυε το αβασι'λευτο πολι'τευµα της δηµοκρατι'ας.



συ' νταγµα του 1827 στο αντι'στοιχο α' ρθρο 5. Προε'βλεπε ε'να νοµοθετικο'  σω' µα, τη 

βουλη' , που εκλεγο' ταν κα' θε τε'σσερα χρο' νια και αποτελει'το απο'  τουλα' χιστον 150 

βουλευτε'ς, ηλικι'ας α' νω των 30 ετω' ν. Το συ' νταγµα ο'ριζε ρητα'  ο' τι οι βουλευτικε'ς 

(α' ρθρο 66), αλλα'  και οι δηµοτικε'ς εκλογε'ς (α' ρθρο 105) θα γι'νονταν µε α' µεση, 

καθολικη'  και µυστικη'  ψηφοφορι'α ο'χι µε ψηφοδε'λτια αλλα'  µε σφαιρι'δια, και του' το 

για τις ανα' γκες του µεγα' λου ποσοστου'  των αναλφα' βητων εκλογε'ων συ'µφωνα µε 

την προ' ταση των πληρεξουσι'ων απο'  τα Ιο'νια νησια' .6

Προσε'θετε επι'σης νε'ες κατοχυρω' σεις των ατοµικω' ν ελευθεριω' ν ο' πως τις 

ελευθερι'ες του συνε'ρχεσθαι και του συνεταιρι'ζεσθαι.

Σηµαντικη'  καινοτοµι'α αποτελου' σε η προ' βλεψη για τη δυνατο' τητα 

αναθεω' ρησης του συντα' γµατος. Αυτη'  µπορου'σε να γι'νει για τα µη θεµελιω' δη α'ρθρα 

του και µε διαδικασι'α διπλη' ς ε'γκρισης σε δυ' ο συνεχο'µενες βουλευτικε'ς περιο'δους 

απο'  τα τρι'α τε'ταρτα των βουλευτω' ν. Η ι'δια η αναθεω' ρηση θα πραγµατοποιει'το απο'  

τρι'τη, ειδικη'  και διπλα' σιας συ' νθεσης βουλη'  (α' ρθρο 107).7 Ου' τως η'  α' λλως 

αναθεω' ρηση του συντα' γµατος δεν µπορου' σε να γι'νει πριν απο'  την πα' ροδο δε'κα 

ετω' ν απο'  τη δηµοσι'ευση'  του, δηλαδη'  µο'νο µετα'  το 1874. ∆εν ει'ναι τυχαι'ο λοιπο'ν 

ο' τι το ε'τος εκει'νο ξεκι'νησε σχετικη'  συζη' τηση, η οποι'α οδη' γησε σε συνταγµατικη'  

κρι'ση, που λυ' θηκε χωρι'ς συνταγµατικη'  αναθεω' ρηση αλλα'  µε τη διατυ' πωση της 

αρχη' ς της δεδηλωµε'νης το 1875.8
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6. Ο θεσµο' ς της καθολικη' ς ψηφοφορι'ας επρο'κειτο να κατοχυρωθει' οριστικα'  µε 

τον εκλογικο'  νο'µο του 1877. Το γεγονο' ς ο' τι το εκλογικο'  δικαι'ωµα περιοριζο' ταν 

µο'νο στους α' νδρες δεν δηλωνο' ταν ρητα'  ως αυτονο'ητο!

7. Η αναθεω' ρηση του συντα' γµατος το 1911 δεν ακολου'θη'σε την πολυ'πλοκη αυτη'  

διαδικασι'α µε κοινη'  συµφωνι'α των πολιτικω' ν αρχηγω' ν.

8. Βλ. παρακα' τω.



Η εγγραφη'  της ψηφοφορι'ας µε σφαιρι'διο στο κει'µενο του συντα' γµατος, που 

διατηρη'θηκε ε'ως την αναθεω' ρηση του 1911, ει'χε µακροχρο' νιες και απρο'βλεπτες 

συνε'πειες για το ελληνικο'  πολιτικο'  συ'στηµα. Καθο'ριζε τις υλικε'ς λεπτοµε'ρειες της 

ψηφοφορι'ας µε τρο'πο που επε'βαλλε σε κα' θε ψηφοφο'ρο να δι'νει χωριστη'  ψη'φο-

σφαιρι'διο σε κα'θε υποψη'φιο, εποµε'νως να ε'χει τη δυνατο' τητα να υπερψηφι'ζει η'  να 

καταψηφι'ζει ο'λους τους υποψη'φιους η'  οποιοδη'ποτε συνδυασµο'  τους ανεξα' ρτητα 

απο'  τον κοµµατικο'  προσανατολισµο'  κα' θε υποψη'φιου βουλευτη' . Συχνα'  α' λλωστε οι 

υποψη'φιοι δεν καθιστου'σαν γνωστη'  την κοµµατικη'  τους προτι'µηση παρα'  µο'νο εκ 

των υστε'ρων, µε'σα στη βουλη' . Ε' τσι η εκλογικη'  διαδικασι'α αποκτου'σε ε'να χαοτικο'  

χαρακτη'ρα, στον οποι'ο προσε'κρουαν οι προσπα' θειες των κοµµατικω' ν ηγεσιω' ν να 

εξορθολογη'σουν την ελληνικη'  πολιτικη'  ζωη'  και να αναπτυ' ξουν κοµµατικε'ς δοµε'ς και 

εθνικη' ς εµβε'λειας κο' µµατα. Κατα'  τη δια' ρκεια της δεκαετι'ας του 1880 ο' µως το 

κοµµατικο'  συ' στηµα προσε'λαβε δικοµµατικο'  χαρακτη' ρα, ενω'  το ι'διο το εκλογικο'  

σω' µα α'ρχισε σταδιακα'  να ψηφι'ζει µαζικο' τερα ανταποκρινο'µενο σε εθνικη' ς σηµασι'ας 

διλη' µµατα. Με α' λλα λο' για, ο' λο και περισσο' τερο οι εκλογει'ς ε'κριναν ο' τι τους 

αφορου' σαν οι κεντρικε'ς πολιτικε'ς αποφα' σεις που λαµβα' νονταν στην Αθη' να, για 

παρα' δειγµα για τα δα' νεια και τους φο'ρους, για επιλογε'ς εθνικη' ς πολιτικη' ς κλπ. Κα' τω 

απο'  τις νε'ες κοινωνικε'ς συνθη' κες οι επιλογε'ς των ψηφοφο'ρων στην κα' λπη συχνα'  

ει'χαν ως αποτε'λεσµα την υπερψη'φιση µιας µερι'δας και τον ολικο'  αποκλεισµο'  της 

α' λλης στις εκλογικε'ς περιφε'ρειες. Ε' τ σι ουσιαστικα'  το σφαιρι'διο κατε'ληξε να 

προκαλε'σει την εξε'λιξη του εκλογικου'  συστη'µατος σε πλειοψηφικο'  συ'στηµα. Κα' τω 

απο'  αυτο'  το πρι'σµα µπορει' κανει'ς να δει τον αποκλεισµο'  απο'  τη βουλη'  του 

Χαρι'λαου Τρικου' πη στις εκλογε' ς του 1895 ως συνε'πεια ενο' ς πλειοψηφικου'  

 13 

  



εκλογικου'  συστη'µατος, που δεν λα'µβανε µε'ριµνα για την αναλογικη'  εκπροσω' πηση 

της µειοψηφι'ας.9

Μετα'  την ψη'φιση του συντα' γµατος οι νε'οι πολιτικοι' αρχηγοι', συγκεκριµε'να ο 

Αλε'ξανδρος Κουµουνδου'ρος, ο Θρασυ'βουλος Ζαΐµης, ο Επαµεινω' νδας ∆εληγεω' ργης 

και ο ∆ηµη' τριος Βου' λγαρης, αναδει'χθηκαν στη θε'ση του πρωθουπουργου'  σε 

διαδοχικε' ς αλλα'  βραχυ' βιες κυβερνη' σεις δια' ρκειας λι'γων µο' νο µηνω' ν, που 

αδυνατου' σαν να εξασφαλι'σουν την απαιτου' µενη κυβερνητικη'  σταθερο' τητα. Το 

συ'στηµα ο'µωςοδηγη'θηκε σε κρι'ση και πα' λι εξ αιτι'ας της νε'ας ανατολικη' ς κρι'σης και 

της Κρητικη' ς επανα'στασης.

Ο' π ως θα αναλυθει' στο επο'µενο κεφα' λαιο, η Κρητικη'  επανα'σταση των ετω' ν 

1866-1869 ε'θεσε την ελληνικη'  πολιτει'α και πα' λι µπροστα'  στο δι'ληµµα της ενι'σχυσης 

και της συµµετοχη' ς η'  της αναµονη' ς και της αποχη' ς. Η βουλη'  διαιρε'θηκε γυ'ρω απο'  

αυτο'  το δι'ληµµα σε µια διπολικη' , δικοµµατικη' , δια' ταξη µε τον ρωσο' φιλο 

πρωθυπουργο'  Αλε'ξανδρο Κουµουνδου'ρο, υποστηρικτη'  της Κρητικη' ς επανα' στασης, 

να διαθε' τει τη σαφη'  πλειοψηφι'α στη βουλη' . Ωστο' σο, το ∆εκε'µβριο 1867 

υποχρεω' θηκε σε παραι'τηση, συ'µφωνα µε την επιθυµι'α του βασιλια'  Γεω' ργιου και της 

αγγλο'φιλης πολιτικη' ς, µε την οποι'α συµµορφωνο' ταν ο βασιλια' ς, να αποφευχθει' ο 

κι'νδυνος πολεµικη' ς ανα' φλεξης στην ανατολικη'  Μεσο' γειο. Τη διαφωνι'α αυτη'  

ακολου'θησε µακρα'  περι'οδος πολιτικη' ς αστα' θειας, παραβια' σεων του συντα' γµατος, 

στη'ριξης απο'  το θρο'νο κυβερνη'σεων µειοψηφι'ας µε αλλεπα' λληλες νο'θες εκλογε'ς 

προκειµε'νου να διατηρηθει' εκτο' ς εξουσι'ας ο Κουµουνδου'ρος.

Οι πολιτικε' ς αυτε' ς εξελι'ξεις συνε'πιπταν µε µια περι'οδο εσωτερικη' ς 

οικονοµικη' ς προο'δου, σχετικου'  εκχρηµατισµου'  της οικονοµι'ας, εισο'δου στη χω' ρα 
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9. Μετα'  την εκλογικη'  του αποτυχι'α το 1895 ο Χαρι'λαος εγκατε'λειψε την πολιτικη'  

και τη χω' ρα και πε'θανε αυτοεξο'ριστος στις Κα' ννες ε'να χρο'νο αργο' τερα.



κεφαλαι'ων οµογενω' ν κεφαλαιου'χων και ανα'πτυξης ενο' ς αιτη'µατος εκσυγχρονισµου'  

της χω' ρας. Το αι'τηµα αυτο'  προσε'κρουε ο'µως στη µεγα' λη πολιτικη'  αστα'θεια. Εν ο'ψει 

της δυνατο' τητας να τεθει' πλε'ον το ζη' τηµα της συνταγµατικη' ς αναθεω' ρησης το 

1874, ξεκι'νησε η σχετικη'  δηµο'σια συζη' τηση µε τους συντηρητικου' ς πολιτικου' ς να 

υποστηρι'ζουν την ανα' γκη, για παρα' δειγµα, της επαναφορα' ς του θεσµου'  της 

γερουσι'ας, και µε τους προοδευτικου' ς να επιδιω' κουν τον παραπε'ρα περιορισµο'  των 

δικαιωµα' των του θρο'νου. Στο πλαι'σιο αυτη' ς της συζη' τησης ο Χαρι'λαος Τρικου'πης 

δηµοσι'ευσε το α'ρθρο του “Τι'ς πται'ει”, καταγγελι'α κατα'  των αυθαιρεσιω' ν του βασιλια'  

Γεω' ργιου για την οποι'α φυλακι'στηκε για λι'γες ηµε'ρες.

Μπροστα'  στον κι'νδυνο να βρεθει' µπροστα'  σε στρατιωτικη'  στα'ση, ο Γεω' ργιος 

ει'χε την ευελιξι'α να καλε'σει τον Απρι'λιο 1875 στην πρωθυπουργι'α τον πιο 

ριζοσπαστικο'  του επικριτη' , τον Χαρι'λαο Τρικου'πη, µε εντολη'  να διεξαγα' γει τι'µιες 

εκλογε'ς τον Ιου' λιο. Τον Αυ' γουστο, µε την ε'ναρξη της βουλευτικη' ς περιο' δου ο 

Γεω' ργιος εκφω' νησε βασιλικο'  λο' γο, γραµµε'νο απο'  τον Τρικου' πη, µε τον οποι'ο ο 

βασιλια' ς δεσµευο' ταν να καλει' στην πρωθυπουργι'α τον πολιτικο'  ηγε'τη που θα 

διε'θετε τη “δεδηλωµε'νη εµπιστοσυ' νη της βουλη' ς.” Η αρχη'  της δεδηλωµε'νης δεν 

ενσωµατω' θηκε σε κει'µενο του συντα' γµατος παρα'  µο'νο απο'  το συ'νταγµα του 1927 

και εξη' ς. Αποτε'λεσε ο'µως πολιτικη'  δε'σµευση, που παραβια' στηκε λι'γες µο'νο φορε'ς 

σε  οµαλε' ς  περ ιο' δους  και  θεωρε ι'τα ι  ο' τ ι  εγκα ιν ι'ασε  τη  λε ιτουργ ι'α του 

κοινοβουλευτικου'  πολιτευ'µατος στην Ελλα' δα.10 
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10. Παραβι'αση της αρχη' ς της δεδηλωµε'νης απο'  το θρο'νο σηµειω' θηκε το 1892, 

ο' ταν ο Γεω' ργιος υποχρε'ωσε σε παραι'τηση το Θεο'δωρο ∆ηλιγια' ννη, και το 1915, 

ο' ταν ο βασιλια' ς Κωνσταντι'νος αποµα' κρυνε τον Ελευθε'ριο Βενιζε'λο και πυροδο' τησε 

την περι'οδο του Εθνικου'  ∆ιχασµου' .



Η λειτουργι'α του κοινοβουλευτικου'  πολιτευ'µατος

Η λυ' ση της αρχη' ς της δεδηλωµε'νης, που ε'δωσε το 1875 ο Χαρι'λαος 

Τρικου' πης στην ελληνικη'  συνταγµατικη'  κρι'ση χωρι'ς να προσφυ' γει η χω' ρα στην 

πολιτικη'  αναµε'τρηση µιας εθνοσυνε'λευσης, συνε'βαλε συ'ντοµα στην εξοµα' λυνση της 

πολιτικη' ς ζωη' ς και στην προοπτικη'  σταθερο' τητας, την οποι'α επιζητου'σε σηµαντικο'  

τµη' µα της ελληνικη' ς κοινωνι'ας. Οι ι'διοι οι ηγε'τες των κοµµα' των συνυπε'γραψαν 

πρωτο' κολλο, µε το οποι'ο δεσµευ' ονταν, ανεξα' ρτητα απο'  το προ' σωπο του 

πρωθυπουργου' , να µην προκαλε'σουν δια' λυση της βουλη' ς και εκλογε'ς πριν απο'  την 

εκπνοη'  της τετραετου' ς της θητει'ας.11 Α' λ λωστε, συ' µφωνα µε την αρχη'  της 

δεδηλωµε'νης, ο βασιλια' ς διο'ρισε πρωθυπουργο'  τον Αλε'ξανδρο Κουµουνδου'ρο στις 

15/27 Οκτωβρι'ου 1875.

Νε'α κρι'ση του πολιτικου'  συστη'µατος επισκε'φτηκε τη χω' ρα κατα'  την επο'µενη 

κρι'ση του Ανατολικου'  ζητη'µατος (1875-1878), που πυροδοτη'θηκε απο'  αγροτικε'ς 

εξε'ρσεις στην Ερζεγοβι'νη το καλοκαι'ρι του 1875, οδη' γησε σε συ' γκρουση ανα'µεσα 

στη Σερβι'α και την Πυ'λη και εξελι'χθηκε σε πο'λεµο της Ρωσι'ας κατα'  της Οθωµανικη' ς 

Αυτοκρατορι'ας.12 Ο πο'λεµος αυτο' ς, πε'ρα απο'  το γεγονο' ς ο' τι συνετε'λεσε ω' στε να 

χαραχθου'ν νε'α συ'νορα στη Νοτιοανατολικη'  Ευρω' πη, ει'χε καταλυτικε'ς συνε'πειες και 

στο ελληνικο'  πολιτικο'  συ'στηµα θε'τοντα' ς το σε τροχια'  προς τον δικοµµατισµο' .

Τα τε'σσερα κο'µµατα της βουλη' ς (των Κουµουνδου'ρου, Ζαΐµη, ∆εληγεω' ργη 

και Τρικου'πη) απε'τυχαν να δω' σουν σταθερη'  κυβε'ρνηση ενω' πιον της ανατολικη' ς 

κρι'σης καθω' ς α' λλοι υποστη'ριζαν την ενθα'ρρυνση επιθετικη' ς πολιτικη' ς και α' λλα ο'χι. 

Μπροστα'  στο φα' σµα της ακυβερνησι'ας οι πολιτικοι' ηγε' τες συµφω' νησαν στο 

σχηµατισµο'  Οικουµενικη' ς κυβε'ρνησης, στην οποι'α συµµετει'χαν ο'λοι µε συµβολικο'  
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11. Η συµφωνι'α τηρη'θηκε καθω' ς οι επο'µενες εκλογε'ς ε'γιναν το 1879.

12. Βλ. το επο'µενο κεφα' λαιο.



πρωθυπουργο'  τον η' ρωα της Ελληνικη' ς επανα' στασης, Κωνσταντι'νο Κανα' ρη (26 

Μαΐου/7 Ιουνι'ου 1877). Ε' τ σι απε'φυγαν την ακυβερνησι'α µε τι'µηµα ο' µως την 

πολιτικη'  αδρα' νεια. Το τε'λος του ρωσοτουρκικου'  πολε'µου µε τη νι'κη των ρωσικω' ν 

ο'πλων και η υπογραφη'  της ανακωχη' ς τον Ιανουα' ριο 1878 ση'µανε τη δια' λυση της 

Οικουµενικη' ς, την πολιτικη'  απαξι'ωση των υποστηρικτω' ν της ειρηνο'φιλης πολιτικη' ς 

∆εληγεω' ργη και Ζαΐµη13 και τη σταδιακη'  αναδια' ταξη των ελληνικω' ν πολιτικω' ν 

δυνα'µεων γυ'ρω απο'  σαφε'στερα πολιτικα'  διλη'µµατα απο'  ο' τι στο παρελθο'ν. 

Ο δικοµµατισµο' ς

Στις εκλογε'ς του 1879 η αναµε'τρηση ανα'µεσα στην παλαια'  πολιτικη'  φρουρα' , 

που εκπροσωπου'σε ο Κουµουνδου'ρος, και τη νεο' τερη, που εξε'φρασε ο Τρικου'πης, 

ε'γινε σαφε'στερη. Μετα'  απο'  µια συ' ντοµη πρωθυπουργι'α το 1880, οι εκλογε'ς του 

∆εκεµβρι'ου 1881 εξαιτι'ας της ενσωµα' τωσης της Θεσσαλι'ας και της Α' ρ τας στο 

ελληνικο'  βασι'λειο ε'δωσαν την ευκαιρι'α στο Χαρι'λαο Τρικου' πη να σχηµατι'σει την 

πρω' τη του µακρο'βια κυβε'ρνηση στις 3/15 Μαρτι'ου 1882. 

Η προοπτικη'  της κυβερνητικη' ς σταθερο' τητας του επε'τρεψε να εξαγγει'λει και 

να υλοποιη'σει ε'να συνεκτικο'  αναπτυξιακο'  προ'γραµµα. Αυτο'  προϋπε'θετε 

� την εξασφα' λιση περιο'δου ειρη'νης: η χω' ρα θα στηριζο' ταν σε πολιτικη'  

µο'νιµων εξωτερικω' ν σχε'σεων,

� εξωτερικο'  δανεισµο' , 

� συ'γχρονη οργα' νωση του στρατου'  µε επαγγελµατικα'  εκπαιδευµε'νο 

σω' µα αξιωµατικω' ν και συ'γχρονο πολεµικο'  ναυτικο' ,  

� εξορθολογισµο'  του δηµοσι'ου (βελτι'ωση της διοι'κησης µε καθορισµο'  

προσο'ντων για τα στελε'χη της) 
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13. Ο ∆εληγεω' ργης πε'θανε το 1879 και ο Ζαΐµης τον επο'µενο χρο'νο.



� συγκοινωνιακε' ς υποδοµε' ς (οδικο'  και σιδηροδροµικο'  δι'κτυο και 

λιµα' νια), που θα ενοποιου'σαν την εσωτερικη'  αγορα'  και τις επικοινωνι'ες. 

Η συνακο'λουθη ανα'πτυξη της ιδιωτικη' ς οικονοµι'ας και της αγροτικη' ς παραγωγη' ς θα 

επε'τρεπε την απο' δοση φο'ρων για την αποπληρωµη'  των χρεω' ν του δηµοσι'ου, η 

χω' ρα θα εκσυγχρονιζο' ταν κατα'  το δυτικοευρωπαικο'  πολιτισµικο'  προ' τυπο.  Ο' λ α 

αυτα'  η'σαν απαραι'τητα, ω' στε να πραγµατοποιη'σει την αλυτρωτικη'  της αποστολη' , η 

οποι'α ει'χε α' λλωστε την πρωταρχικη'  θε'ση στο προ' γραµµα του Τρικου' πη. Ο' π ως 

δη' λωσε στις προγραµµατικε'ς του δηλω' σεις τον Μα' ρτιο 1882: “χω' ρα ε�λληνικη'  δε'ν 

ειòνε τα'  συ' νορα τηñς Ε� λλα' δος ου»τε ε�πι' τηñς Ο» θ ρυος ου»τε κατα'  τη'ν Ε� λασσωñ να� ο« ρια 

τουñ  βασιλει'ου ε�ν τωñ,  ζητη'µατι τηñς α� µυ'νης ειòνε αυ� τα'  τα'  ο« ρια τουñ  Ε� λληνισµουñ.”

Το πολιτικο'  κο'στος υλοποι'ησης του προγρα'µµατος εισε'πραξε η αντιπολι'τευση, 

η οποι'α, µετα'  το θα' νατο του Αλε'ξανδρου Κουµουνδου' ρου το 1883, ανε'δειξε ως 

αρχηγο'  της τον Θεο' δωρο ∆ηλιγια' ννη. Σε ε'να στιγµιο' τυπο, που επαληθευ' ει την 

επικρα' τηση του δικοµµατισµου' , η πολιτικη'  αυτη'  αλλαγη'  συνοδευ' τηκε αφ’ενο' ς απο'  

τη µετα' βαση των δυσαρεστηµε'νων βουλευτω' ν του Τρικου' πη προς το κο'µµα του 

∆ηλιγια' ννη, και αντι'στοιχα απο'  τη µετακι'νηση ο'σων δεν ενε'κριναν την αρχηγι'α του 

∆ηλιγια' ννη προς το κο'µµα του Τρικου' πη και ο' χι προς τη δηµιουργι'α ενο' ς τρι'του 

σχηµατισµου' . Η δικοµµατικη'  διαι'ρεση επεκτα'θηκε και στο εκλογικο'  σω' µα, καθω' ς οι 

εκλογει'ς ο'λο και περισσο' τερο αισθα' νονταν τα συµφε'ροντα'  τους να θι'γονται και να 

τους αφορα'  η επιλογη'  ανα'µεσα στις δυ'ο εναλλακτικε'ς πολιτικε'ς, που κρι'νονταν στην 

Αθη'να.

Οι προγραµµατικε' ς διαφορε' ς των δυ' ο κοµµα' των συµπυκνω' νονται στη 

διαφορετικη'  αντι'ληψη των δυ'ο αρχηγω' ν σχετικα'  µε το ρο'λο του κρα' τους. Για τον 

µεν Τρικου'πη το κρα' τος αποτελου'σε εργαλει'ο για την ανα'πτυξη της κοινωνι'ας µε'σα 

απο'  τη διευκο' λυνση της ιδιωτικη' ς οικονοµι'ας. Αντι'θετα, για τον ∆ηλιγια' ννη, κατα'  
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δικη'  του διατυ'πωση, που αποτυπω' νει την αντι'ληψη περι' του κρα' τους-λα'φυρου, το 

κρα' τος αποτελου' σε χω' ρο απασχο' λησης, στον οποι'ον ει'χαν δικαι'ωµα να 

εναλλα'σσονται ισο' τιµα ο'λοι οι Ε' λληνες πολι'τες, ανα' λογα µε το πολιτικο'  κο'µµα που 

βρισκο' ταν στην κυβε'ρνηση. Η αντι'ληψη αυτη'  αποτελει' εξορθολογισµο'  της 

προ'σβασης των πελατειακω' ν δικτυ'ων στο δηµο'σιο.

Ωστο'σο, το δηµοσιονοµικο'  προ'γραµµα του Τρικου'πη συ' ντοµα αποδει'χθηκε 

παρακινδυνευµε'νο, φα' νηκε ο' τι ει'χε υπερεκτιµη' σει την ικανο' τητα αυ' ξησης της 

ελληνικη' ς οικονοµι'ας και δεν α' ντεξε στην επιδει'νωση τις διεθνου' ς οικονοµικη' ς 

συγκυρι'ας. Ο ∆ηλιγια' ννης αντι'θετα συγκε'ντρωσε ανα' µεσα στους υποστηρικτε'ς του 

τους επικριτε'ς του τρικουπικου'  προγρα'µµατος. Ο' σο ο'µως ο Τρικου'πης η' ταν σε θε'ση 

να συντηρει' τη χρηµατοδο' τηση του εξωτερικου'  δανεισµου'  της χω' ρας, συντηρει'το 

και το δικοµµατικο'  συ'στηµα εναλλαγη' ς στην εξουσι'α. Ο δικοµµατισµο' ς κατε'ρρευσε, 

ο' ταν ε'παψαν να προσφε'ρονται δυ' ο εναλλακτικε'ς πολιτικο-οικονοµικε'ς προτα' σεις, 

στις αρχε'ς της δεκαετι'ας του 1890.14

Η κα'µψη του δικοµµατισµου'

Οι εκπρο'σωποι των ξε'νων πιστωτω' ν της χω' ρας επιζητου' σαν να θε'σουν τα 

δηµο' σια ε'σοδα και τις δαπα' νες τις χω' ρες υπο'  διεθνη'  ε'λεγχο, κα' τι στο οποι'ο 

αντιδρου'σε ο πρωθυπουργο' ς Θεο'δωρος ∆ηλιγια' ννης το 1892 µε αποτε'λεσµα να τον 

υποχρεω' σει σε παραι'τηση ο βασιλια' ς Γεω' ργιος, παρα'  το γεγονο' ς ο' τι διε'θετε τη 

δεδηλωµε'νη εµπιστοσυ' νη της βουλη' ς. Την ι'δια εποχη'  ο Γεω' ργιος προσπα' θηκσε 

χωρι'ς επιτυχι'α να δηµιουργη' σει τρι'το κο' µµα δι'νοντας εντολη'  σχηµατισµου'  

κυβε'ρνησης σε προ'σωπα πιστα'  στο θρο' νο το'σο το 1892 ο'σο και το 1893 ο' ταν ο 

Τρικου'πης.
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14. Βλ. παρακα' τω κεφα' λαιο για τη σταφιδικη'  κρι'ση και την πτω' χευση του 1893.



Η εναλλαγη'  των κυβερνη' σεων του Τρικου' πη απο'  εκει'νες του ∆ηλιγια' ννη 

συνοδευο' ταν απο'  ανατροπη'  των ο ικονοµ ικω' ν κα ι  α' λλων µε' τρων της 

εκσυγχρονιστικη' ς πολιτικη' ς του πρω' του, µια σειρα'  γεγονο' των δηλαδη'  που 

επιβα' ρυνε ακο' µη περισσο' τερο την αναπτυξιακη'  προοπτικη'  της χω' ρας. Ο' τ αν η 

οικονοµι'α οδηγη' θηκε στην πτω' χευση το ∆εκε'µβριο 189315, και στη συνε'χεια ο 

Τρικου'πης ε'χασε τις εκλογε'ς του 1895, τη διαδοχη'  του κο'µµατο' ς του ανε'λαβε ο 

κερκυραι'ος πολιτικο' ς Γεω' ργιος Θεοτο'κης. Το δηλιγιαννικο'  κο'µµα υπε'στη δια' σπαση 

ανα'µεσα στα παλαια'  του στελε'χη, τους ∆ηµη' τριο Ρα' λλη, Κυριακου'λη Μαυροµιχα' λη 

και Αλε' ξανδρο Ζαΐµη.16 Το κοµµατικο'  σκηνικο'  παρε'µεινε για πολλα'  χρο' νια 

πολυδιασπασµε'νο µε συχνε'ς κυβερνητικε'ς κρι'σεις και αδυ' ναµες κυβερνη'σεις. Νε'οι 

πολιτικοι', ο'µως, ο'πως ο ∆ηµη' τριος Γου'ναρης, ε'καναν την εµφα' νιση'  τους, οι οποι'οι 

θα διαδραµα' τιζαν πρωταγωνιστικο'   ρο' λο µετα'  την αναδια' ταξη των πολιτικω' ν 

δυνα' µεων, που συνο' δευσε την ει'σοδο του Ελευθε'ριου Βενιζε'λου στην ελληνικη'  

πολιτικη'  το 1910.

Ωστο'σο, οι δεκαετι'ες της πολιτικη' ς σταθερο' τητας που ει'χαν προηγηθει' (1879-

1893), η αναδιοργα' νωση της δηµο'σιας ζωη' ς και η περι'οδος σχετικη' ς οικονοµικη' ς 

ακµη' ς, που ει'χαν συνοδευ' σει την περι'οδο της σταθερο' τητας, ει'χαν ενισχυ' σει τα 

αστικα'  κοινωνικα'  στρω' µατα,  που επιζητου'σαν τον αστικο'  εκσυγχρονισµο' . Αυτο' ς 

ει'χε ξεκινη'σει µε το εκσυγχρονιστικο'  προ'γραµµα του Τρικου'πη, κατε'ρρευσε µε τις 

οικονοµικε' ς και πολιτ ικε' ς περιπε' τειες της πτω' χευσης του 1893 και του 

ελληνοτουρκικου'  πολε'µου του 1897 µαζι' µε την παλαια'  πολιτικη'  τα' ξη  (τα λεγο'µενα 

παλαια'  κοµµατα) και τον θρο' νο, που βαρυ' νονταν µε τις περιπε'τειες αυτε'ς, και 
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15. Βλ. παρακα' τω κεφα' λαιο.

16. Ο πρωθυπουργο' ς Θεο'δωρος ∆ηλιγια' ννης δολοφονη'θηκε την 31 Μαΐου1905 

ε'ξω απο'  τη βουλη'  απο'  ιδιοκτη' τη χαρτοπαικτικη' ς λε'σχης.



αναβι'ωνε ως γενικευµε'νο πλε'ον κοινωνικο'  αι'τηµα αστικου'  εκσυγχρονισµου'  κατα'  τις 

παραµονε'ς του κινη'µατος στο Γουδι' το 1909. 
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